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nebo prilezitost pro prevenci?
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Co se v Praze odehralo?

Dne 6. fijna 2022 se v Praze uskutecnila unikdtni mezinarodni odborna konference
~Méstské prostiedi — bezpecnosti hrozba nebo prilezitost pro prevenci?".

Cilem konference bylo predstavit prinosy prevence kriminality prostfednictvim konceptd
Crime Prevention Through Environmental Design a Crime Prevention Through
Urban Design & Planning a technickych norem prevence kriminality pro
bezpecnost a verejny poradek ve méstech.

Konferenci, na které se seSlo velké mnozstvi odbornikl z Ceské republiky i ze zahranidi,
organizovalo Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s Ceskou agenturou pro standardizaci
a sekretariatem Evropské komise pro standardizaci — Technické komise 325 (CEN/TC 325)
~Prevence kriminality pfi planovani méstské vystavy a navrhovani budov".

Konference byla soucasti priorit Ceské republiky v rémci predsednictvi v Radé Evropské
unie v oblasti vnitfni bezpecnosti a prevence kriminality. To nejen dodalo konferenci
velkou prestiz, ale zaroven otevielo dvefe o této konferenci a jejich tématech informovat
i na pldé organt EU a dalSich vyznamnych platformach.

Prostfedi kolem nas ma velky vliv na nasi bezpecnost. Velka Cast kriminality se
odehrava na verejnych prostranstvich, ve verejnosti pristupnych budovach, prostfedcich
hromadné dopravy a na dalSich vefejné pfistupnych mistech. Existuje mnoho okolnosti,
at’ jiz pfirozeného ci lidského plivodu, které vytvari v takovém prostfedi podminky vhodné
pro pachani kriminality a kterych pachatelé dokazi vyuzit. Ale pokud tato rizika umime
rozpoznat a spravné je vyhodnotit, dostat se tak zkoumdanim téchto mist, prilezitosti a
motivl zloCinu k jeho kofendm, a to idealné jeSté ve fazi planovani vystavby (i
revitalizace, pak fadou opatfeni organizacni, rezimové, stavebni, technické a jiné povahy
mdzeme tuto kriminalitu eliminovat, a svou cinnosti naopak vyznamné pomoci tomu, aby
se lidé v takovém prostredi citili a zili bezpecné.

A pravé k tomu Ize velmi efektivhé pouzit zasady a strategie Crime Prevention
Through Environmental Design a Crime Prevention Through Urban Design &
Planning. Dnes tyto zasady zahrnuji nejen prevenci kriminality prostfednictvim
fyzického/architektonického prostfedi, ale rovnéz prostiednictvim sousedského socialniho
prostiedi a nejnovéji i prostfednictvim ekonomického, kulturniho a psychologického
prostfedi. V ramci téchto zasad pak maji své pevné misto také technické normy
prevence kriminality. Jedna se o vyuzivani standardizovanych postupl (zalozenych
napf. na teoriich Fizeni rizik) i certifikovanych bezpecnostnich vyrobk( tak, aby bylo
dbano bezpecnostnich pravidel a bezpecnost uzivatell byla garantovana jiz samotnym
navrhem.

Co je CPTED a jak nam s nim pomahaji technické normy?

Mezinarodni asociace CPTED (ICA) definuje prevenci kriminality prostfednictvim
environmentalniho designu (CPTED) jako multidisciplinarni pfistup k prevenci kriminality,
ktery vyuziva urbanisticky a architektonicky design a fizeni zastavéného a pfirodniho
prostiedi. Strategie CPTED maji za cil snizit viktimizaci, odradit pachatele od rozhodnuti,
ktera predchazeji spachani trestného Cinu, a vybudovat mezi obyvateli pocit spoleCenstvi,
aby mohli ziskat kontrolu nad Uzemim, snizit kriminalitu a minimalizovat strach
z kriminality. CPTED je také po celém svété znamy jako Designing Out Crime, obhajitelny
prostor a dalsi podobné terminy.

Na konferenci byl pfedstaven konecny navrh aktualizované technické specifikace CEN
fady 14383 ,Prevence kriminality — Urbanismus a projektovani budov", Cast 2:
Principy a proces.
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Z hlediska této technické specifikace je CPTED:

e pristup k prevenci a/nebo omezeni problém0 s kriminalitou: trestné ciny i pocit
nebezpedi,

e za dodrzovani racionalniho pFistupu k Fizeni rizik (v souladu s normami ISO),
e prostfednictvim multidisciplinarniho, multioborového nebo partnerského procesu,

e vyuzivajici navrhovani a planovani ekonomickych/socialnich/psychologickych opatfeni
a pristupd a jejich Fizeni/udrzbu v konkrétnim fyzickém, socidlnim a
spravnim/organiza¢nim prostfedi (mensi i velka mésta, Ctvrti, komunita nebo konkrétni
misto).

Tento dokument stanovi obecné principy a specifikuje ramec pro proces CPTED.
Specifikuje hodnoceni rizika problém@ kriminality (trestné Ciny i pocit nebezpedi) a ramec,
proces, opatfeni a postupy zamérené na snizeni téchto rizik ve specifickém nové
budovaném nebo stavajicim prostiedi. Trestné Ciny, na které se tento dokument vztahuje,
jsou Casto oportunistické povahy a jsou to trestné ciny proti majetku, ndasilné trestné
¢iny i jiné trestné chovani. Tento dokument poskytuje navody a strategie pro proces
CPTED ve specifickych typech prostfedi k prevenci nebo snizeni rizik potencialnich nebo
identifikovanych problém@ s kriminalitou. Jsou uvedeny pokyny pro proces krok za
krokem, aby byly zapojeny vSechny zucastnéné strany zapojené do méstského planovani
a snizovani kriminality v méstském prostfedi. Umoziuje také vSem ostatnim zGc¢astnénym
stranam — zejména mistnim a regiondlnim organdm a také samotnym
obyvatellim/podnikfm/institucim — zapojit se do multidisciplinarnich aktivit potfebnych k
minimalizaci rizik trestné Cinnosti a pocitu nebezpeci.

Tyto preventivni pfistupy jsou ucinné vici celé Fadé trestnych cind, jako jsou
kradeze Ci kapesni kradeZe, kradeZe aut a véci z aut, vloupani, loupezna pfepadeni a jiné
nasilné Utoky, drogova trestna cinnost, vandalismus ¢&i vytrznictvi. Casto se zminuje také
otazka pfinosu v boji proti terorismus. I kdyZz prevence proti terorismu vyZaduje i
specificka opatfeni (a ani tato konference nebyla o prevenci terorismu), pak plati, ze
uplatfiovanim zminénych pristupd proti obecné kriminalité pomahame snizovat také riziko
terorismu.

Zaroven je nezbytné zdlraznit, Ze tyto preventivni pfistupy nejsou postaveny jen na praci
méstskych preventistl a bezpecnostnich slozek, nybrZz vyZzaduji Sirokou spolupraci
odbornikd, jako jsou mj. architekti, projektanti, designéfi, tzemni planovaci, majitelé a
spravci budov a vefejnych prostranstvi, kriminologové, sociologové, psychologové ad.
Velmi vhodné je vyuzivat i participativnich pfistup& a do planovani takovych

.....

lokalité tyka, vCetné samotnych obyvatel téchto lokalit.

U&astnici konference, ktefi zastupovali vétdinu vy$e uvedenych profesi, velmi ocenili
moznost osobniho setkani a sdileni nejnovéjsich poznatkd a pfikladl Uspésnych realizaci
k témto zajimavym a v praxi Casto se teprve prosazujicim pristupdm v prevenci
kriminality a zvySovani bezpecnosti ve méstech.

Prosazovat a rozSifovat tyto pfistupy mezi vSechny potfebné odborniky a osoby, které
rozhoduji o vefejnych prostorech a prostranstvich a tim pfimo ovliviiuji bezpe¢nost osob
v nich, nejenze bylo cilem této konference, ale zlistava mezi prioritami Ministerstva vnitra
CR jak v ramci mést v Ceské republice, tak i v ramci aktivit na evropské urovni, kde CR
mj. zastava prestizni roli sekretariatu Evropské komise pro standardizaci — Technické
komise 325 (CEN/TC 325) ,Prevence kriminality pfi planovani méstské vystavy a
navrhovani budov".
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Co na konferenci zaznélo?

Konference byla rozdélena do tfi tematickych blokt@. V prvnim bloku byly pfedstaveny
vySe uvedené preventivni koncepty a jejich prinosy pro praxi. Druhy blok byl
zaméren na vyuziti konceptt pro bezpeénost ve méstech vcéetné pfikladt konkrétnich
feSeni. ZavérecCny tfeti blok byl vénovan zapojeni téchto koncepti do prace policie
pfi zajistovani bezpeci na mistni Urovni.

Po uvodnich zahajovacich projevech vysvétlil Michal Barbo¥ik, feditel odboru prevence
kriminality Ministerstva vnitra CR, proc¢ odbor prevence kriminality Ministerstva
vnitra CR povazZuje za zasadni zamérovat se rovnéz na situacni prevenci
kriminality vcéetné oblasti technickych norem prevence kriminality, v ¢em vidi
potfebu a pfinosy standardizace v oblasti prevence kriminality a jaké aktivity jeho odbor
podporuje v oblasti bezpecnosti verejnych prostor a prostranstvi.

Alena Simkova, predsedkyné Evropské komise pro standardizaci — Technické komise
325 (CEN/TC 325), prezentovala cinnost a zaméreni CEN/TC 325, praci jejich
odbornikli a bezpec¢nostni normy Ffady EN 14383 zalozené na principech CPTED
jako na multidisciplinarnim pfistupu k prevenci kriminality vyuzivajicim méstsky a
architektonicky design a fizeni zastavéného a prirodniho prostredi.

Stefan Krebs, tajemnik Evropské komise pro standardizaci — Technické komise 325
(CEN/TC 325) ukazal, jak technické normy podporuji vefejny sektor, urbanisty,
architekty a developery pFi zavadéni CPTED do praxe a pro¢ se vyplati podle nich
postupovat.

Macarena Rau Vargas, prezidentka Mezinarodni asociace CPTED (ICA), predstavila
vyvoj metodiky CPTED z prvni, druhé a tieti generace spolu s iniciativou ICA
+<Umbrella™ v kontextu uvedeni ISO CPTED normy 22341. Prvni generace CPTED se od
60. let 20. stoleti zaméfovala na pfrilezitosti k trestné Cinnosti uvnitf fyzické prostredi.
Druhd generace CPTED se od 1997 soustfedi na motivaci kriminality v ramci socidlniho
prostfedi. Zatim posledni, tfeti generace CPTED se pak od roku 2019 nové zaméfuje i na
holistické  pfFistupy k posileni Zivotaschopnosti sousedstvi prostfednictvim
environmentalni, socialni, zdravotni a ekonomické udrzitelnosti.

Caroline L. Davey a Andrew B. Wootton, oba reditelé Design Against Crime Solution
Centre z Univerzity Salford (Velka Britanie), spolecné nastinili myslenky skryvajici se za
projektem Cutting Crime Impact (CCI; snizovani dopadd kriminality) a vysvétlili
proces designu zaméreného na clovéka. Spolecné tak ukazali, jak mdze pristup k
designu zaméfeny na clovéka umoznit bohatSi pochopeni problém@ ovliviiujicich
bezpecnost, identifikovat nové zpdsoby, jak je Fesit, a podpofit vyvoj a implementaci
novych feSeni v redlném svété. Pfislib technologii feSici problémy s kriminalitou je totiz
¢asto podkopavan nepochopenim komplexnosti lidskych dynamik, které umoziuji policejni
praci a prevenci kriminality fungovat v redlném svété. Zjednodusujici modely praxe jsou
prijimany tak, aby vyhovovaly omezenim a rozvojovym prioritdam technologii — cozZ z nich
délad feSeni Fizena technologiemi spiSe nez zaméfena na clovéka. Davey a Wootton tak
ukazali, jak projekt poskytl policejnim organizacim cenné zkusSenosti v zachycovani
pozadavkl, ramovani problém0, formovani napadl, generovani konceptd, navrhovani
feSeni a v prototypovani, z nichZ jsou vSechny pouzitelné pfi FfeSeni dalSich
bezpecnostnich vyzev.

Carla Napolano, zastupkyné feditelky Evropského fora pro bezpecnost ve méstech
(EFUS), predstavila Manifest bezpecnosti, demokracie a mést z roku 2017 potvrzujici, ze
cetné studie a experimenty ukazaly, Zze navrh a sprava verejnych prostor maji dopad
na bezpecnost a chybéjici pocit bezpeci. Manifest doporucuje zvazit zplsoby, jakymi
jsou vyuzivany vefejné prostory, na zakladé objektivnich a subjektivnich dat, zapojit
vefFejnost do spolecné tvorby bezpecnostnich politik a zachovat zdravou rovnovahu mezi
vyuzivanim bezpecnostnich technologii a respektovanim zdakladnich prav. Pfedstavila


https://efus.eu/the-manifesto/
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rovnéz doporuceni a hlavni zasady organizace formulované na zakladé Manifestu a
¢innosti EFUS.

Kvetoslava Matlovicova a Peter Mocak z PreSovské univerzity v PreSové poskytli
stru¢ny pfehled moznosti a pfinosl uplatnéni konceptu CPTED v prostfedi slovenského
krajského mésta PreSov. Predstavili Manual tvorby vefejnych prostranstvi mésta
Presov, ktery pfrinasi navrhy potencidlnich zasahl do prvkd méstského prostfedi, které
maji potencial redukovat nékteré typy majetkové a nasilné kriminality. Navrhovana
opatfeni pfrihlizeji i k finanénim aspektlim jejich realizace s cilem nabidnout cenové
nenarocny zplsob zvySovani pocitu bezpeci v urbanizovanych oblastech.

Patrik Kotas, cesky architekt a designér specializujici se na navrhy verejnych
prostorili, dopravnich staveb a design prostfedkli hromadné dopravy vysvétlil, ze
miru bezpecénosti mizeme ovlivnit uz v prvotnich navrzich urbanistickych, dopravné-
inzenyrskych, architektonickych a designovych konceptl. Ve své prezentaci ukazal, jaké
koncepcni kroky bychom méli preferovat a naopak jakych feseni se vyvarovat ke zvyseni
bezpecnosti a k prevenci kriminality pfi planovani a vystavbé dopravnich staveb a v
prostfedcich hromadné dopravy.

Tomas Konicek, predseda ceské Technické normalizacni komise ¢. 148 Prevence
kriminality a ochrana obyvatel, i v zastoupeni za nemocnou Veroniku Faberovou,
predsedkyni pracovni skupiny (WG) 3 pti CEN/TC 325, shrnul pfistup feseni v CR a postup
feseni problematiky ,bezpeénych Skol™ od roku 2014 do soucasnosti. Popsal zvySeny
tlak na bezpecnost Skol v CR, jehoZ jednoznalnym vystupem je technicka norma prevence
kriminality CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci
a uzivani Skol a Skolskych zafizeni". Ta klade dlraz pfedevsim na preventivni opatfeni a
stala se inspiraci pro nové prijatou celoevropskou normu CEN-TS 14383-6 Skoly a
vzdélavaci zafizeni.

Libor Sladky, prezident Asociace Bezpe¢na Skola spole¢né s Pavlem Janusem, feditel
nejveétsi stfedni skoly v Karlovarském kraji pfedstavili realny pohled na Skoly optikou
normy CSN 73 4400. Systematickd prace s normou a vzdélavani Skol vede k tomu, Ze
si Skoly stale vice uvédomuji potfebu systematicky chranit to nejcennéjsi, co mame -
nase déti. Co fikda norma a kde se stale opakuji chyby? S ¢im se Skola potykd a jak ji
norma pomohla? To vSe ukdazali na konkrétnich prikladech. V zavéru je doplnil Petr
Kubis, feditel méstské policie v Sokolové, ktery predstavil projekt ,Bezpecné mésto"
zahrnujici aktivni pFistup k bezpecnosti skol.

Paul van Soomeren, feditel Rady Mezinarodni asociace CPTED a European Designing
Out Crime Association, pfedseda pracovni skupiny (WG) 2 pfi CEN/TC 325 a jeden
z hlavnich vystupujicich konference, mél hned dvé prednasky. V prvni pfedndasce
predstavil principy fungovani CPTED a technickych norem prevence kriminality,
jez jsou zachyceny v pravé dokoncované technické normé ,CEN/TS 14383-2:2023
Prevence kriminality prostfednictvim navrhovani budov, Gzemniho planovani a udrzby
mésta — Principy a proces", kterd vznikd pod jeho vedenim. Ve druhé pfednasce pak
ukazal pfiklad z vyuziti téchto principd v praxi v projektu ve mésté Gouda. Zd@raznil
nutnost partnerského pfistupu zahrnujiciho nejen policii a spravedlnost, ale také
obecni/mistni organy, urbanisty/projektanty a manazery, podniky, Skoly, bytova sdruzeni,
nevladni organizace a samoziejmé obyvatele.

Anke Schroder, ze Statniho Ufadu pro vySetfovani a Kompetencniho centra pro
méstskou bezpecnost v Dolnim Sasku, taktéz predsedkyné némeckého Narodniho
normaliza¢niho vyboru pro prevenci kriminality predstavila méstskou bezpecnost jako
kooperativni a transdisciplinarni pristup v malém méritku mistniho kontextu p¥i
vyuzivani standard@ pro prevenci kriminality v urbanistickém designu a
planovani. Poskytla pfehled praktickych metod pro zohlednéni objektivnich a
subjektivnich bezpecnostnich aspektl od nové vystavby az po stavajici budovy v Dolnim
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Sasku. Ukazala tak cestu, jak zaclenovat bezpecnostni aspekty do planovacich procest
architektd ¢i urbanistl i pres jejich pocatecni odstup.

Teili Piiskoppel, vedouci komunitnich policistd v okrese Ida-Tallinn v Estonsku
poukazala na fakt, Ze v Estonsku je policie spolu s ministerstvem spravedInosti lidrem v
CPTED. V prezentaci se podélila o to, jak zacali CPTED vice zapojovat do prace
policie a spolec¢nosti a na konkrétnich realizacich ukazala, jak daleko se jiz dostali, co
z toho ziskali a jaké byly tézkosti pfi implementaci CPTED.

Zuzana Pidrmanova, vedouci oddéleni prevence Policejniho prezidia CR zakon¢ila
konferenci vysvétlenim, pro¢ je nutno jiz pFi planovani vystavby obydli myslet na
prevenci proti vloupani a jakda je uloha fadného zabezpeceni domacnosti a proc
existuje dllezita vyzva k vybéru certifikovanych produktli, dostatecné informovanosti
vefejnosti a inovativnim nastrojim jako je tfeba aplikace Zabezpecte se.



