AMBIS vysoka §kola, a. s.

Bezpecnostni management v regionech

Dotacni systém prevence kriminality

Ministerstva vnitra Ceské republiky

Diplomova prace

Autor: Bc. Veronika Kucerova

navazujici magisterské studium
Vedouci prace: doc. Mgr. Oldrich Krulik, Ph.D.
Mésto: Praha

Rok: 2022



Prohlaseni

ProhlaSuji, Ze jsem tuto diplomovou praci zpracovala samostatné a v seznamu jsem
uvedla veSkerou pouzitou literaturu. Zaroven prohlaSuji, Ze jsem dodrzela poZzadavky
na minimalni rozsah prace stanoveny vnitinimi ptedpisy AMBIS VS.
Stvrzuji, ze jsem seznamena se skuteCnosti, ze prace bude zpfistupnéna tietim osobam

prostfednictvim informac¢niho systému AMBIS vysoké Skoly, a. s.

V Praze, dne 21. 4. 2022 Kucerova Veronika



Podékovani

Réda bych timto pod¢kovala panu doc. Mgr. Oldfichu Krulikovi, Ph.D. za jeho cenné
rady, pfipominky a ¢as, ktery mi vénoval.

Téz bych rada jmenovité podékovala panu JUDr. Tomasi Konickovi, dale pak odboru
prevence kriminality Ministerstva vnitra, StfedoCeskému kraji spolu s méstem
Kralupy nad Vltavou a kraji Usteckému, zejména méstu Most za spolupraci, ochotu

a pomoc.



Zadani prace

Ambis.

AMBIS VYSOKA SKOLA, A.S.

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Studentka:
uco:
Program:
Studijni obor:

Téma:

Topic:

Vedouci diplomové préace:

Cil prace:

Zakladni prameny a odborna literatura:

Akademicky rok: 2021/2022
Bc. Veronika Kucerova
27320
Bezpe¢nostni management
Bezpeénostni management
Dotaéni systém prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky

Grant system for crime prevention of the Ministry of the Interior of the Czech
Republic

doc. Mgr. Oldrich Krulik, Ph.D.
CiL PRACE:

Cilem prace je konstruktivné-kriticky zhodnotit organizaéni proces souvise-
jici s dotacemi na programy prevence kriminality v Ceské republice. Na zé-
kladé dosazenych vysledkd navrhnout soubor opatieni ke zvyseni efektivity a
transparentnosti uvedeného procesu.

ZASADY PRO VYPRACOVANI PRACE:

Struktura a metody:

Uvod (cil prace, metodika, vyzkumné otdzky, dvod do zkoumané
problematiky).

Teoreticka ¢ast prace (vymezeni zakladnich pojmd, dotacni systém prevence
kriminality, dotaéni fizeni a jeho aktéfi, vybrané programy prevence krimina-
lity: popis soucasného stavu).

Prakticka ¢ast prace (vyzkumné Setieni, véetné reSerse zdroju, indikativni pre-
hled sekundarnich vystupd na zvolené téma, analyza vybranych dokumentd
a jejich komparace, strukturované rozhovory s odborniky, SWOT analyza,
sekunddarni analyza textu, syntéza zaméfena na dotacni fizeni a uspésnost
implementace jednotlivych programi prevence kriminality v prostfedi alespori
dvou obci nebo spravnich obvodu obci s rozdifenou pasobnosti. V ndvaznosti
na to dedukce z analyzy jednotlivych rozhovora s odborniky, ale také indukce,
kterd bude pouZita v porovnani jednotlivych programi prevence kriminality).
Zavér priace (vystup, ktery shrne zkoumanou problematiku a zhodnoti
naplnéni cile prace a jednotlivych vyzkumnych otizek, spolecné s vysledky
vyzkumného Setfeni dané problematiky, navrhy efektivnéjsiho feseni a
mozného zlepseni dotaéniho fizeni).

ZAKLADNI LITERATURA:

CRAWFORD, Adam a EVANS KAREN. Crime Prevention and Community Sa-
fety. sixth edition. Oxford: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-
871944-1.

MINISTERSTVO VNITRA, Ceské republiky. Preventivni projekt , Bezpecnd
zemé" [online]. 2019.



KRULIK, Oldfich. Studie mapujici a srovnavajici zahranicni zkusenosti, souvi-
sejici s mérenim a vyhodnocovanim efektivity projektii a programdi prevence
kriminality. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019.

WELSH, Brandon a David P. FARRINGTON. The Oxford Handbook of Crime
Prevention. New York: NY: Oxford University Press, 2012. ISBN 978-0-19-
939669-6.

MINISTERSTVO VNITRA, Ceské republiky. VyhldSeni Programu prevence kii-
minality na mistni drovni na rok 2019 [online]. 2019.

STEFUNKOVA, Michaela a SEJVL JAROSLAV. Zdklady prevence kriminality
pro pedagogické pracovniky. TOGGA, 2012. ISBN 978-80-87258-96-5.



Anotace

Tato diplomova prace bude pojednavat o problematice dota¢niho systému prevence
kriminality a vybranymi projekty v této oblasti se zaméfenim na spravni obvody obci
s rozsifenou pusobnosti Kralupy nad VItavou a Most. Tato prace bude blize popisovat, jak
probiha dotacni fizeni, jaké organy a dokumenty jsou soucésti tohoto procesu.

Cilem této diplomové prace bude zhodnotit efektivitu programl prevence kriminality,
které se poji s dotacemi na vybranych obcich s rozsifenou ptisobnosti.

Teoretickd cast se bude zabyvat objasnénim problematiky dotaci a prevence
kriminality, vymezenim zékladniho pojmoslovi a vybranych teorii, zahrani¢nimi zkusenosti
ve zkoumané problematice, dale pak definici dotacniho systému prevence kriminality
Ministerstva vnitra, bude téZ obsahovat samotny tvod do vybranych zkoumanych obci
S rozsifenou piisobnosti.

Prakticka ¢ast bude zahrnovat mimo jiné sumarizaci ziskanych vysledki vyzkumného
Setfeni, které bude zalozeno na rozhovorech ¢i jiné formé komunikace s G€astniky dotacniho
fizeni, ktefi zajist'uji, respektive se podili na implementaci jednotlivych programti prevence
kriminality. Praktickd ¢4st bude déale komparovat jednotlivé projekty na vybranych obcich
S roz§ifenou pusobnosti, bude pfedlozen i rozbor socialné vyloucenych lokalit s navrhy
a doporucenimi pro mozna zlepSeni ale téz zefektivnéni prace s dotacemi ve zkoumané

oblasti.

Klicova slova
Prevence kriminality, dota¢ni systém, dotani fizeni, dotace, odbor prevence
kriminality, projekt Asistent prevence kriminality, obec s rozsifenou pisobnosti

Kralupy nad Vltavou, obec s rozsitenou ptisobnosti Most.



Annotation

This diploma thesis will deal with the issue of the subsidy system of crime prevention
and selected projects in this area, focusing on the administrative districts of the municipalities
of Kralupy nad Vltavou and Most. This thesis will describe in more detail how the subsidy
procedure is carried out, what authorities and documents are part of this process.

The aim of this thesis will be to evaluate the effectiveness of crime prevention
programs that are associated with subsidies in selected municipalities with extended
jurisdiction.

The theoretical part will deal with the clarification of the issue of subsidies and crime
prevention, the definition of basic terminology and selected theories, foreign experience
in the studied issue, as well as the definition of the subsidy system of crime prevention
of the Ministry of Interior, it will also include the introduction to the selected municipalities
with extended jurisdiction under study.

The practical part will include, among other things, a summary of the obtained results
of the research investigation, which will be based on interviews with the participants
of the subsidy procedure who provide and participate in the implementation of individual
crime prevention programmes. The practical part will also compare individual projects in
selected municipalities with extended competence, and an analysis of socially excluded
localities will be presented with suggestions and recommendations for possible improvements

but also, to make the work with subsidies in the examined area more efficient.

Key words
Crime prevention, subsidy system, subsidy procedure, subsidies, crime prevention
department, Crime Prevention Assistant project, municipality with extended competence

Kralupy nad Vltavou, municipality with extended competence Most.
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Uvod

Diplomova prace nesouci nazev ,,Dota¢ni systém prevence kriminality Ministerstva
vnitra Ceské republiky“ se bude zabyvat zejména samotnym procesem mj. dotaéni fizeni.
Pojmem dotace Vv oblasti prevence kriminality, pfedstavuje emotivni téma, jelikoz spada
do problematiky boje s kriminalitou, pravé proto zde vyvstava fada otazek, tykajici se
predevsim ucelnosti vynakladani finan¢nich prostiedki v této oblasti.

Tato diplomova prace je rozdélena do dvou cCasti, jednéd se o teoretickou ¢ast a cast
praktickou. Cilem prace bude konstruktivné-kriticky zhodnotit organizacni proces souvisejici
s dotacemi ve zkoumané problematice, kterou je prevence kriminality v Ceské republice.
Na zéklad¢ dosazenych vysledkii lze navrhnout soubor opatieni ke zvyseni efektivity
a transparentnosti uvedeného procesu dotacniho fizeni prevence kriminality.

V teoretické Casti prace bude vydefinovana zakladni souvisejici terminologie
v ramci této oblasti. Zaroven bude charakterizovan soucasny stav tykajici se dotacniho
systtmu prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky. V navaznosti
na vydefinovany pojem ,,dota¢ni Fizeni* bude blize popsan proces dota¢niho Fizeni spolu
s dota¢nimi programy prevence kriminality a ndsledné vymezeni postupu zadavani zadosti
0 podporu na projekty socialni ¢i situa¢ni prevence kriminality.

Dale bude teoreticka Cast prace obsahovat definici pojmu ,,prevence kriminality*,
ktery je stéZejnim ve zkoumané problematice. Tento pojem se bude d¢lit na jednotlivé
charakteristiky jako naptiklad ¢lenéni, nastroje a diléi pfistupy v oblasti prevence kriminality.
TéZz bude popsan samotny proces dotaniho fizeni a mozZnost ziskani dotace na projekt
prevence kriminality mj. zasady a pravidla, které je nezbytné splnit v souvislosti s uchazenim
se o dotace pro samotné zadatele. Soucasti teoretické ¢asti prace bude téZ vénovana pozornost
teoretickému ukotveni v ramci nékolika teorii, jako ptiklad Ize uvést teorii rozbitych oken,
teorii prileZitosti Ci teorii racionalni volby.

V neposledni fadé¢ bude ve€novana pozornost vybranym projektim prevence
kriminality. V nasledujicim textu této prace budou podrobnéji popisovany jednotlivé
programy prevence Kkriminality se zaméfenim na obeCc S rozSiFenou piisobnosti
Kralupy nad Vltavou, nachazejici se v okrese M¢lnik ve Stredo¢eském kraji a na obec
s roz§ifenou piisobnosti Most v okrese Most, jenz se nachazi v Usteckém kraji.

Druhou ¢ésti diplomové prace je praktickd ¢ast, ktera navazuje na cast teoretickou,

z nichz také vychazi dle ziskanych poznatkid a informaci, které pomohou ve zkoumané

11



problematice. Praktickd cast bude obsahovat sekundarni analyzu textu stéZejnich
dokumentii v  oblasti  prevence  kriminality = napf.  dokument s nizvem
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 se zaméfenim na prevenci kriminality &i
Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027.

V této Casti prace bude nastinén pribéh dotacniho fizeni, ndleZzitosti, které projekt
musi obsahovat, aby byly dotace uspésné ziskany, déale pak zavérecné vykazovani vyuziti
dotaci na vybrany projekt, ale také samotna implementace vybraného projektu.

V praktické ¢asti prace s ndzvem ,,Dotacni systém prevence kriminality Ministerstva
vnitra Ceské republiky bude predstaven projekt nesouci nizev Asistent prevence
kriminality, jenz bude blize zkouman ve vybranych obcich S rozsifenou pusobnosti,
mj. Kralupy nad VItavou a Most.

U projektu Asistent prevence kriminality bude vyuzita SWOT analyza, jenZ se
zam¢éti na miru efektivity zkoumaného projektu ve vybranych obcich s rozsifenou plsobnosti.
Tato analyza bude zaloZena na zakladé brainstormingu
s panem JUDr. Tomasem Koni¢kem, jenz polozil zaklady tohoto projektu v Ceské republice,
tim se zhodnoti nejen silné, ale 1 slabé stranky projektu s nadzvem Asistent prevence
kriminality.

Prakticka ¢ast prace bude dale obsahovat sekundarni analyzu textu klicového
dokumentu zkoumané problematiky nesouciho nazev
Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru, pfipravy a ¢innosti.

Dale budou uvedeny rozhovory s mentory asistentii prevence kriminality z obci
s roz§ifenou pusobnosti Kralupy nad Vltavou a Most. Predstaveny budou rovnéz praktické
zkuSenosti s Cerpanim dotaci, spoluprace jednotlivych subjekti a dal$i poznatky, které
vyplynou béhem terénniho Setfeni, které bude zaloZeno na rozboru existujicich podkladovych
dokument.

Dalsi soucasti této diplomové ¢asti prace budou téz rozhovory ¢i jina forma
komunikace tykajici se dotacniho Fizeni prevence Kkriminality Ministerstva vnitra
s odborniky puisobicich nejen na Ministerstvu vnitra ale také v oblasti prevence kriminality
jako piiklad lze uvést manaZer prevence kriminality (ve Stiedoeském a Ustecké kraji,
koordinator prevence kriminality atd.).

Prakticka cast této diplomové prace bude dale zamérena i na tzv. socialné vyloucené

lokality ve vybranych obci s rozsifenou plsobnosti, které budou komparovany na zakladé
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stéZejnim dokumenti. V této Casti prace budou vybrany socidlné vyloucené lokality
zkoumanych obci s rozsifenou plisobnosti.

Prevence kriminality se neustdle vyviji a pfizplisobuje se soucasnym trendim.
Z divodu toho, ze se 1 samotnd situace Vv oblasti socialn¢ vyloucenych lokalit méni, bude
autorka veénovat pozornost i predchozim 1étim. Za socialn¢ vyloucené lokality v obci
s roz§ifenou pusobnosti Kralupy nad Vltavou byly difive oznaCeny Zloncice a Zlosyn, ovSem
v souasné dobé se socialné vyloucené lokality nachazi pouze v samotném mésté
Kralupy nad Vltavou. V obci s rozsifenou pusobnosti Most bude vybrana obec Obrnice, které
byla v minulosti, a i v soucasné dobg¢ je stale oznacovana za socialné vyloucenou lokalitu.

Ke komparaci socialné vyloucenych lokalit neboli rizikovych lokalit budou dva
klic¢ové dokumenty jednim znich je dokument s nazvem Kralupy nad Vltavou
Situa¢ni analyza v oblasti socidlniho vylouceni a druhym dokumentem je dokument
snazvem Strategicky plan socialniho zadlefiovani Obrnice 2015-2018, dale bude
vénovana pozornost dokumentim s nidzvem Komunitni plian socidlnich sluZzeb meésta
Kralupy nad Vlitavou 2020-2024 a Strategicky plan socialniho zaclefiovani statutarniho
mésta Mostu na obdobi 2017-2019. TéZ budou zminény informace poskytnuté z rozhovoru
s koordinatorkou prevence kriminality v Kralupech nad Vltavou a s preventistkou
mostecké méstské policie.

Socidlné vyloucené lokality pfimo ovliviluji projekty prevence kriminality a tyto
projekty pfimo souviseji s dotacnim fizenim Ministerstva vnitra ve zkoumané oblasti.

Dale bude i na socialné vylouc¢ené lokality provedena SWOT analyza zejména
z dtivodu bliz§iho poznani zkoumané problematiky.

Ziskané vysledky vyzkumného Setfeni budou sumarizovany v nasledujici kapitole.
Ve snaze piedloZit mozné navrhy na zlepSeni a zefektivnéni celého procesu a samotné
implementace projekti prevence kriminality.

Zavér diplomové prace bude vystupem, jenz komplexnéji shrne zkoumanou
problematiku nejen z pohledu dota¢niho systému prevence kriminality Ministerstva vnitra
ale téZ samotnou prevenci kriminality. Zhodnoti naplnéni cile této prace spolu

s vydefinovanymi vyzkumnymi otazkami.
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1  Teoreticka ¢ast prace

Tato kapitola bude zaméfena na reSerSni teoretické zhodnoceni diskutované
problematiky. Svym obsahovym zaméfenim vytvaii vstupni pfedpoklady pro vymezeni
teoretického ramce feSeného tématu.

Dotace jsou penéznimi prostiedky, které¢ 1ze ziskat na projekt, jenz by bez nich nemohl
byt zrealizovan piedevsim z hlediska finan¢ni naro¢nosti na zadatele.

Dotacemi jsou mysleny finan¢ni prosttedky, o které urcity subjekt zada, ty poté ziska
¢1 nikoli. Na vybrany projekt, na ktery maji byt dotace udéleny, musi byt prezentovan
pted komisi. Ke kazdému projektu jsou mimo jiné téz dokladany stézejni dokumenty spolu
s prilohami. Bez téchto nalezitosti nemlze subjekt o dotaci zazadat, respektive ji uspesné
ziskat. To vSe souvisi s dotacnim fizenim, kde je samotny projekt piedstaven.

Zadosti se podavaji na predepsaném formulaii (viz piiloha ¢. 1). Povinnou souéasti
kazdé zadosti je popis samotného projektu, jeho rozpocet, ktery je vyplnény
na tzv. ptredepsanych rozpoc¢tovych formulafich spolu s kopiemi vyzadanych identifikacnich
dokladi.

Zadost musi korespondovat s aktualnimi strategickymi prioritami statu v oblasti
prevence kriminality. Pfikladem je dokument v souladu svladou schvalenou
. Strategii  prevence  kriminality v Ceské  republice naléta 2016 az 2020
(usneseni viady ¢. 66/2016), prodlouzenou usnesenim viady ¢. 652/2020 a se souhlasem
ministra vnitra informuji o vyhldseni Programu prevence kriminality na mistni urovni na rok
2021. (Program PK 2021).* (mvcr.cz)

Nyni byla vyddna nova Strategie prevence kriminality na aktudlni obdobi. Tato
Strategie prevence kriminality bude bliZze zminéna v praktické ¢asti této diplomové prace.

Zadatelé o dotaci Programu prevence kriminality 2021 se musi fidit uvedenymi
dokumenty a splnit tak jednotlivé podminky. Pro naplnéni priorit, specifickych cilll a jinych
podminek ve této Strategii je nutno postupovat dle Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu na vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality (dale jen ,,PPK®)
na mistni Grovni. Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu budou definovany
v kapitole s nazvem Dota&ni fizeni prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky,
jez bude soucasti teoretické Casti diplomové prace.

., Zadatelem o dotaci z Programu PK mohly byt standardné kraj, obec (nebo nékolik

obci ¢i kraji, v pripadé Ze Zadost poda jeden/a z nich) a téz dobrovolny svazek obci (DSO).
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Faktickym realizdatorem dilciho preventivniho projektu vsak miize byt krome samospravy také
Policie CR, nestdtni neziskovd organizace, piispévkovd organizace a dalsi osoby, se kterymi

prijemce dotace uzavie smlouvu. ““ (mvcer.cz 2021)

1.1 Zakladni pojmoslovi a pravni ramec

V této kapitole bude vénovana pozornost definici pojmu souvisejicich se zkoumanou
problematikou.

Pro vysvétleni pojmu dotace, bude uvedena nasledujici definice v zakoné ¢. 218/2000
Sb., rozpoctova pravidla § 3 pism. a) dotaci penézni prostiedky statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo Nérodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam
na stanoveny ucel.

Pojem dotace nepiedstavuje pouze pravni koncept, ale téZ koncept ekonomicky.
V ekonomické sféfe se pojmem dotace rozumi penézity dar ¢i dar podobny penézité tthradé
ze strany statu nebo uzemnéspravniho celku urcitému subjektu.

Dotace Ize ¢lenit dle jednotlivych kritérii na dotace ucelové a obecné. (Bailey 1999)

Ucelovymi dotacemi se rozumi dotace, které jsou poskytovany na konkrétni predem
stanoveny program ¢i projekt, mj. na konkrétni sluzby nebo statky. Obecné dotace mohou byt
vyuZity na financovani statkli a sluZzeb na zaklad¢ vlastniho uvazeni poskytovatele dotace.
(Halasek 2004)

Z odborné literatury 1ze vybrat defini¢ni vymezeni tohoto pojmu dle Hany Markové,
kdy je dotace chapana jako nendvratné poskytnuty prostfedek zrozpoctu, kde neexistuje
protiplnéni. (Markova 2000)

Také lze dotaci klasifikovat formou statni finanéni podpory, jez je poskytovana
za piesn¢ specifikovanych podminek na pfedem stanoveny ucel, stava se tak jednim
z ekonomickych nastrojl statni politiky. (Lichnovsky a Javorova 2010)

Dotace jsou penéznimi prostiedky, coz je chapano jako penize v jakékoliv formé.
(Nejvyssi soud 2007)

., Celkové poZadavky na dotaci v r. 2021 jsou ve vysi 66 611 757 K¢, z toho
25 796 863 K¢ nainvestice a 40 814 894 K¢ na neinvesti¢ni projekty. Viceleté projekty
schvdlené v 2019 cini pro rok 2021 9 204 560 K¢. ** (mvcr.cz 2021)

,, Komise posuzovala 206 Zadosti 106 Zadatelii (obci, mést, krajii), z toho 19 Zdadosti

11 kraju. Soucasné byly komisi podany informace o predlozenych schvalenych ,viceletych*
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projektech, které pokracuji i v roce 2021, a se kterymi je potreba v dotacich na rok 2021 jiz
pocitat. “ (mvcr.cz 2021)

Verejné rozpocty a dotace

Pravné-teoreticky ramec tzce souvisi s vefejnymi rozpocty, definuje dva finan¢né-
pravni pojmy, kterymi jsou vefejné statky a vetejné finance. Pojem statek 1ze definovat jako
souhrn zbozi a sluzeb produkovanych a poskytovanych za uc¢elem uspokojeni urcitych potieb.
U veiejnych statkii se tedy jedna o vefejné potteby. Dotace jsou nedilné soucasti vefejnych
rozpocti.

Vetejné statky lze s ohledem na subjekt, ktery je zajiStuje, délit na statni rozpocet,
rozpocCty krajii, rozpocty obci a rozpocty statnich fondd, které jsou nedilnou soucasti nejen
programi prevence kriminality. (Bakes 1999)

Uzemni rozpocet

Uzemni rozpoéty jsou piedevim rozpoéty krajti a obci.

Pro uzemni rozpocty je charakteristické, ze byvaji zavislé na dotacich, které jsou jim
pfidélovany v rdmci soustavy vefejnych rozpocti (pfedevSim v rdmci stitniho rozpoctu).
(Provaznikova 2009)

Pod oblast uzemnich rozpoctii 1ze zahrnout téz rozpocet dobrovolnych svazka obci
a rozpocet hlavniho mésta Prahy. (Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.)

Ne&kdy byvaji do kategorie izemnich rozpocti fazeny také rozpocty statutarnich mést
¢i rozpocty piispévkovych organizaci obci a kraji.

Pokud jde ve vztahu dvou zakladnich tzemnich rozpoc¢ti, mj. rozpocet obce
a rozpocet kraje, pak kraj mize v takovém vztahu vystupovat jako zprostiedkovatel vztahu
statniho rozpoctu a obecniho rozpoctu nebo také jako piimy poskytovatel dotace obci.

Rozpocet Ceské republiky a Evropské unie

Ceska republika vstoupila dne 1. kvétna 2004 do Evropské unie, je tedy nutné
poznamenat i vztah mezi vefejnym rozpoétem CR a rozpoétem EU.

Evropska unie je oproti jinym mezinarodnim organizacim, organizaci s cilem hlubsi
integrace, nespocivajici v aplikaci zasady jednomyslnosti. (Ty¢ 2004)

Rozpocet Evropské unie je sestavovan kazdoroéné Radou Evropské unie a Evropskym
parlamentem. Z rozpo¢tu Evropské unie jsou financovany zejména vydaje, které jsou uréeny

ke zvySeni prosperity jednotlivych regioni Evropské unie.
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Snazi se snizovat rozdily mezi jednotlivymi regiony, vydaje slouzici na podporu
zem&dé€lstvi ¢i zivotniho prostfedi, a pfedev§im na posileni bezpecnosti v Evropské unii
i V jejim blizkém okoli.

Svaz mést a obci Ceské republiky

Tento svaz jespolkem, ktery vystupuje jako zajmova a nestranicka nevladni
organizace. Hlavnim cilem je h4jit spolecné zajmy obci sdruzenych ve svazu

dle principti Evropské charty mistni samospravy.

1.2 Prevence kriminality

Pojem kriminalita pochazi z latinského slova crimen (v ptekladu zlocin). Proto lze
o kriminalité hovorit také jako o zloCinnosti.

Kriminalita patii mezi socialné¢ — patologické jevy. Je tedy oznaovana za nezadouci
chovani, které porusuje normy dané spolecnosti.

., Prevence kriminality je soubor nejriznéjsich aktivit mimotrestniho charakteru
orientovanych na odstranéni, oslabeni ¢i neutralizaci kriminogennich faktori s cilem zastavit
riist kriminality nebo docilit jejiho zmenseni". (Novotny a spol. 2004 s. 172)

Podle Michaely Stefunkové, které ve své knize zroku 2012 odkazuje na dilezity
aspekt v oblasti prevence kriminality, a tim je tzv. pozitivni efekt. Ten ovliviiuje stav
kriminality nejriznéj$imi opatfenimi, v¢éetné téch, kterd se na snizovani kriminality primarné
nezaméiuji. (Stefunkova 2012)

,,Obecnym cilem preventivni prace v oblasti kriminality je udrZeni chovani clenii
spolecnosti v ramci vétsinou obcanii konSensudlné dohodnutych norem a hodnot, a to
za pouziti prostiedkii predevsim nesankcni povahy “. (Stefunkova a Sejvl 2012 s. 11)

Ptikladem mohou byt také socidlni site, které jsou v soucasné dobé velice vyuZzivané
napt. facebookova stranka Méstské policie Kralup nad Vltavou, které byla pivodné zalozena
a spravovana z ditvodu lepSi komunikace policie s obfany. Tato strdnka se stala nastrojem
pro zajisStovani informovanosti a celistvosti bezpeCnosti v ndvaznosti na projekt s nazvem
Bezpecné Kralupy.

Vyse uvedena stranka nyni funguje jako vetejny profil, kde obcané umistuji prispévky

N 24

se nepiimo podili na prevenci kriminality.
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Klicovy cil prevence kriminality vyplyva i z vySe uvedenych informaci, kdy se jedna
o snahu minimalizovat kriminalitu prostfednictvim aktivit a opatfeni, které zabranuji stat se
obéti trestného Cinu ¢i stat se samotnym pachatelem.

Prevence kriminality je souborem opatieni, informovanosti vefejnosti o0 moznostech
ochrany ptfed samotnou trestnou ¢innosti. Jeji dilezitou soucasti je i pomoc obétem trestnych
¢ind. Prevence kriminality zahrnuje i jiné socidlné — patologické jevy, které izce souvisi se
spolecensky patologickymi jevy (nejriznéjSimi zavislostnimi formami chovani).

Tyto preventivni aktivity lze rozdélit mistné (aroven celostatni, regionalni
a mistni/lokalni). A z hlediska spole¢nosti a jednotlivych jejich skupin se prevence dale déli

na prevenci primarni, sekundarni a terciarni.

1.2.1 Historie prevence kriminality

Pro vytvoreni souhrnu opatieni uréenych k predchdzeni pachéni trestné Cinnosti se
vyviji ptimo umérné s rostouci kriminalitou.

V tehdejsi Ceskoslovenské republice byla doplnéna preventivni slozka o represivni
strategii v druhé poloving 20. stoleti, kdy byla prevenci vénovana vétsi pozornost po roce
1989. Poté jiz samostatna Ceskd republika definovala samotnou prevence kriminality
za stejn¢ dulezitou ¢ast tzv. socialni kontrolu jako trestni represe.

Z pohledu prevence kriminality ve svété lze jeji vznik datovat do 20. stoleti.
Ve spojenych statech americkych v 60. letech minulého stoleti se objevila ztrata viry v systém
trestniho soudnictvi. To zapfi¢inilo nediivéru, kterd nebyla pouze v USA, ale objevila se téz
v Kanad¢ a v zemich Evropy pi. Spojené kralovstvi.

V této dobé byl zaznamenin dramaticky narGst kriminality, zvysil se tak strach
obyvatel ze zlo€inného jednani, mnozstvi kriminologickych vyzkumi prokazalo, Ze dosavadni
kontrola kriminality nebyla dostatecn4 ani efektivni.

Vyraznou roli zastdva i dodnes sama spolecnost. Ta kladla diiraz napt. na vyznam
rodiny, obcanské pospolitosti. Zacala se tedy praktikovat situacni opatieni, kterd méla omezit
pachani trestné ¢innosti, a tim méla zvysit pocit bezpeéi obyvatelstva. Jako ptiklad I1ze uvést
vznik sousedskych hlidek.

Tento zpisob prevence byl oznacovan jako tzv. Community-based crime prevention.
Tento anglicky pojem lze pieloZzit jako prevence kriminality na irovni spolecenstvi/komunity,

zpusob slucoval prvky socialni a situa¢ni prevence. (Crawford a Jones 1995)
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Na pocatku 90. let minulého stoleti se kriminalni prevence objevila v mnoha diskusich
ve Spojenych statech americkych v souvislosti s vysokymi vydaji, které byly vynaloZzeny
na preventivni opatteni.

Vladni nafizeni téZ znamé jako The Violent Crime Control and Law Enforcement Act,
v piekladu Zakon o kontrole nasilné trestné ¢innosti a prosazovani prava. VIadni nafizeni
zahrnovalo pies 100 000 pfijeti novych policistti hlidkujicich na ulicich, schvéalenim rozpoctu
na vystavbu nové véznice v hodnoté 10 miliard dolarti. Na programy prevence kriminality

bylo vyhrazeno 7 miliard dolarti. (United States Department of Justice 1994)

1.2.2 Struktura prevence kriminality

Situaéni prevence kriminality je jednim ze zdkladniho rozdé€leni prevence
kriminality a lze do této skupiny fadit napf. monitorovaci kamerové systémy, pouli¢ni
osvétleni, bezpecnostni rimy v obchodnich domech a dalsi prvky ochrany zbozi proti kradezi.

Situacni prevence se tedy zaméfuje na samotny trestny d¢in. Jedna se
0 kriminogenni situace, které vzniku trestné ¢innosti nasvédéuji, tedy poukazuji na prostiedi,
kde se zlo¢in objevuje. Pozornost situacni prevence je soustied’ovana na snizovani motivace
a na samotné piileZitosti pachani trestné Cinnosti. Situacni prevence kriminality obsahuje
n¢kolik teorii.

Jednou znich je teorie nesouci anglicky nazev Broken Windows Theory
(Teorie rozbitych oken), jez byla mnohymi odborniky kritizovana, nicméné v praxi byla
potvrzena. Teorie rozbitych oken byla jiz n€kolikrat aplikovana v praxi. Tato teorie spo¢iva
Vtom, Ze v prostiedi pf. vybydlené domy, kasarny, milZe spolecnost podporovat
protispolecenské jednani, v tomto prostoru byvaji pohazené odpadky ¢i posprejované zdi nebo
také rozbitd okna, coz lidi evokuje ktomu, ze zde mohou pachat drobnou
i vaznéjsi kriminalitu a nebudou za to potrestani. Objeviteli této teorie jsou politolog James
Wilson a kriminolog George Kelling v roce 1982. V prostiedi, o néZ se zjevné nikdo nestara,
lidi ztraceji zabrany, které by jim v Cistém a uklizeném prostiedi branily odhazovat odpadky
nebo nicit majetek, kterym neni jejich aj.

Vyvolava tedy u jedinci pocit, ze ve ,,Spinavém a zanedbaném® prostfedi si této
drobné kriminality nikdo nevsimne nebo ji nikdo nebude nefesit.

Samotnym cilem situacni prevence je tedy riziko minimalizovat a zabranit tak vzniku

kriminogenni situace se zvySenim pravdépodobnostniho dopadeni pachatele.
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Jeden z autord zabyvajici se situa¢ni prevenci Ronald Clarke uvadi, ze tento typ
prevence vychazi piredevs§im z analyzy okolnosti, které pfimo vedou ke konkrétnim druhiim
trestné Cinnosti. Dle jeho slov tedy situa¢ni prevence zaméiuje spiSe na prostiedi nez
na samotného pachatele. (Clarke 1997)

Jini autofi zminuji, ze mnoho kriminogennich pfilezitosti odpovida tzv. teorii
pfilezitosti nebo teorii racionalni volby ¢i konceptu bézné ¢innosti. Adam Crawford a Karen
Evans jsou autofi ktefi uvadi, ze situacni prevence nabizi mnoho pragmatickych pfistupti
k omezeni piilezitosti vedoucich ke vzniku kriminality. (Crawford a Evans 2017)

S opatfenimi situaéni prevence je mozné se setkat i u riznych produktl
napf. instalace imobilizéri v novych autech, ochranné a vyhledavaci funkce v mobilnich
telefonech, zabezpeceni bankovnich systémd aj. (Welsh a Farrington 2012)

Teorie prilezitosti v souvislosti se zlo¢inem byla popséna kriminologem Ronaldem
Clarkem. Tato teorie hovofi o tom, ze pro vznik dané krimindlni situace je kromé
individualnich a socialnich faktort dulezita predevsim ptilezitost. (Matouskova 2013)

Teorie racionalni volby byva uplatiovana ve védeckych oborech pro objasnéni
lidského chovani. Je tedy zaloZena na raciondlnim zvaZeni kladii a zaporl ur€ité Cinnosti.
Teorie racionalni volby v kriminologii je zaloZena na ekonomickém modelu zlo¢inu Garyho
Beckera z roku 1968. (Padowitz 2019)

Teorie koncept béZné cinnosti byla navrZzena kriminology Marcusem Felsonem
a Lawrencem Cohenem pro objasnéni miry kriminality ve Spojenych statech americkych
ve 40. az 70. letech minulého stoleti. Teorie byla definovana na zaklad¢ teorie racionalni
volby. Zabyva se tedy zloCinem jako druhem udélost a je uzce spojovana s prostredim.
(Miller 2014)

Viktimologicka prevence kriminality s timto druhem prevence kriminality se vaze
pojem viktimizace. Jedna se o proces, kdy se jedinec stava obéti trestné Cinnosti. Mezi
rizikové skupiny obyvatel patii napi. diichodci, Zeny, déti, osoby pracujici v rizikovém
prostiedi (napf. obsluha cCerpacich stanic, Clenové bezpeCnostnich slozek) nebo osoby
pohybujici se v potencialn¢ kriminalnim prostiedi (lidé bez domova, uzivatelé navykovych
latek). Cilem viktimologické prevence je zejména ochrana obyvatel a sniZeni negativnich
dopadi na obéti trestnych ¢int. Tento typ prevence se realizuje ve tiech stupnich (primarni,

sekundarni a tercidrni aroven).
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Do této skupiny patii napi. poradenské i terapeutické sluzby, kurzy sebeobrany
nebo rehabilitacni zafizeni pro obéti. Z nasledujicich fakt vyplyva, ze viktimologicka
prevence se Castecné piekryva s prevenci socialni i situa¢ni. (Novotny a spol. 2004)

Primarni drovni se nabizi obecné¢ celé spoleCnosti, ta piinasi poznatky, jak se ma
clovek chovat, aby piedchézel situaci, stat se obéti zloCinu. Sekundarni droven se zaméiuje
na skupiny lidi s vys$sim rizikem viktimnosti. Jde tedy zejména o jiz zminované seniory, déti
¢1 zeny, dale pak o obcany, ktefi jsou vice ohrozeni z divodu jejich povolani
nebo o jednotlivce, ktefi jsou v pfimém kontaktu s tzv. delikventnim prostfedim. Sekundarni
prevence mize byt realizovana formou kurzi sebeobrany pro ohrozené skupiny. Terciarni
uroveii nabizi pomoc skute¢nym obétem, které jiz maji redlnou zkusenost s trestnou ¢innosti.
Cilem na této Urovni je zabranit opakované viktimizace a nabidnout pomoc s vyrovnanim se
se vzniklou situaci. Ptikladem jsou bezplatné poradenské a prévni sluzby, azylové domy
nebo Linka duvéry.

Socialni prevence kriminality zahrnuje predev§im aktivity, které ovlivituji proces
socializace a socialni integrace; dale piedstavuje aktivity zaméfené na zménu nepiiznivych
spolecenskych spolu s ekonomickymi podminkami, ty jsou povazovany za hlavni pficiny
pachani trestné ¢innosti. Tento druh prevence je soucasti tzv. socidlni politiky.

Jelikoz tento druh prevence zahrnuje hlavné jednani a chovani jedincd, lze tézko méfit

jeji ucinnost a efektivitu.

1.3 Systém prevence kriminality v Ceské republice

Pro efektivni fungovani prevence kriminality je nezbytné dualezitd jeji kvalitni
legislativni ukotveni a vyuZivani. Proto 1ze zdkladni instituci zajiSt'ujici prevenci kriminality
povaZovat stat se svym pravnim fadem, kdy jde pfedevs§im o prévo trestni.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky ve své Strategii prevence kriminality zmifiuje, Ze
wZakladem uspésné preventivni politiky statu je efektivni systém prevence kriminality“.
(mvcr.cz 2021)

Systém prevence kriminality v Ceské republice je postaven na tfech zakladnich

urovnich republikova (meziresortni), krajska (regionalni) a lokalni (mistni) Grovein.
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1.3.1 Republikova troven

Zde je hlavnim koordina¢nim a organizatnim organem na republikové urovni
prevence kriminality tzv. Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,,RVPPK®).
RVPPK vznikl vroce 1993 na zakladé rozhodnuti Vlady Ceské republiky o zpracovani
programu prevence kriminality a socidlni prevence. (usneseni Vlady Ceské republiky
¢. 22/1993)

Organ RVPPK spada pod Ministerstvo vnitra CR. Statut a jednaci ¥ad RVPPK je
od roku 2008 upraven usnesenim vlady ¢. 409/2008. (Gtivna a spol. 2014)

., Republikovy vybor ma 26 clenii. Cinnost sekretaridtu zajistuje odbor Ministerstva
vnitra, do jehoz gesce spada oblast prevence kriminality. Predsedou Republikového vyboru je
ministr vnitra, vykonnym mistopredsedou naméstek ministra vnitra, v jehoz gesci je oblast
prevence kriminality. ** (mvcr.cz 2021)

Dle oficidlnich stranek Ministerstva vnitra Ceské republiky jsou povaZzovéni
za dal§imi ¢leny tohoto vyboru napf. Ministerstva vnitra CR, Ministerstva spravedlnosti CR,
Ministerstva obrany CR, Ministerstva financi CR, Ministerstva prace a socialnich véci CR,
Ministerstva $kolstvi, mladeze a tdlovychovy CR aj. Daldimi aktéry jsou zastupci
Policejniho prezidia CR, Probaéni a media¢ni sluzby CR, Generalniho feditelstvi Vézenské
sluzby CR, Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci CR, Soudcovské unie CR,
Asociace kraji CR nebo Svazu mést a obci CR aj. Dalsimi klicovymi ¢leny jsou zastupci
Utadu vlady CR z Odboru socialniho zaglefiovani, z Rady vlady CR pro koordinaci
protidrogové politiky a Rady vlady CR pro zaleZitosti romské mensiny. (mver.cz 2021)

Hlavnimi tkoly tohoto vyboru jsou piedkladani programu Strategie prevence
kriminality v Ceské republice pro uréité obdobi vladé CR, vypracovani a realizace programil
prevence kriminality, vyhodnocovani cili a jednotlivych tkoli ze Strategie prevence
kriminality a predlozeni zpravy o plnéni vladé CR, schvalovani Zzadosti o dotace v ramci
Programu prevence kriminality pro Uzemni samospravné celky, spoluprace s obcanskymi
iniciativami a hnutimi v oblasti prevence kriminality. Dal§im tkolem tohoto vyboru je
koordinace preventivnich aktivit na jednotlivych urovnich, dale pak schvalovani dotaci
na preventivni projekty v této oblasti, zpracovani materialli pro jednani vlady a Parlamentu

CR. (mver.cz 2021)
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1.3.2 Krajska aroven

Kompetence této trovné mj. kraji a obci byla posilena v roce 2008 na realizaci
preventivni programt v oblasti prevence kriminality. Kraje se tedy zaclenily do krajské
urovné systému prevence kriminality, a zacaly tak tvofit Programy prevence kriminality.

Cilem této zmény v prevenci bylo zvysit odpoveédnost kraji za bezpecnost a posileni
jejich roli v preventivnim systému. (Vichlenda a Kréek 2011)

Kraje realizuji preventivni politiku dle § 1 odst. 4 zdkona ¢. 129/200 Sb., o krajich,
v tomto zdkonu je ustanoveno, ze by kraj mél peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o potieby svych obcantl.

Pfi samotné tvorbé krajskych koncepci, regiony vychazeji z dokumentu Strategie
prevence kriminality. Tento koncept piijme vlada Ceské republiky, ta poté stanovi podminky
a pravidla, kdy poskytuje metodickou, koordinacni a finan¢ni podporu. Hlavnim tkolem je
koordinace aktivit v oblasti prevence kriminality, nafizuje ucast v dotaénim fizeni
pro zajisténi financi z Ministerstva vnitra, urcuje tvorbu vlastnich dotacnich fizeni
pro pierozdélovani financi na programy prevenci kriminality a pfedavani informaci mezi
resorty a obcemi.

Kraje téz analyzuji Gizemi a problémové neboli rizikové lokality. Na zakladé této
analyzy a na zéklad¢ vladni Strategie vytvareji své Programy prevence kriminality, ve kterych
stanovuji zakladni cile na dana obdobi, coz ma slouzit k jejich naplnéni. Dohlizeji také
na realizaci téchto aktivit a zastit'uji financovani jednotlivych projekti v této oblasti.

Jako hlavni nastroj vyuzivaji kraje tzv. Krajské programy prevence kriminality. Tyto
programy lze zrealizovat na izemi celého regionu, jeho ¢asti ¢i na tzemi obci. Programy lze
kombinovat z projektti kraji i obci. Kraje poté na tyto programy ziskaji dotace, které jsou
podminény tvorbou dokumentu s nazvem Koncepce kriminality kraje za urcité obdobi

a presné dodrzovani pravidel, ktera tato koncepce ma.

1.3.3 Lokalni uroven

Je nezbytn€ nutné pochopit, Ze problematika kriminality se musi feSit pfimo v misté
jejiho vzniku. A pravé proto je lokalni neboli mistni Groven prevence kriminality ve vétSing
ptipadli povazovana za nejdilezitéj$i tirovni celého systému prevence kriminality. Stanovena
opatfeni a aktivity byvaji na lokalni urovni ty nejefektivnéjsi. Mistni komunita totiz dokaze

nejlépe definovat problematiku a ur€it tak efektivni potiebu feSeni. Odpovédnym organem
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za Cast piipravnou i realizacni v preventivnich programech jsou obecni zastupitelstva. Obecni
zastupitelstvo, které se vénuje mistni prevenci kriminality dlouhodobé a uspésné, ziizuje
organ zvany komise pro prevenci kriminality a vybira také svého manazera prevence
kriminality.

Cilem je snizit kriminalitu ve mésté, zvysit pocit bezpeci obyvatel, dale téz zvysit
pocit bezpe¢i na vefejnych prostranstvich. Také vytvaii komplexni program prevence
kriminality, kde jsou zainteresovanymi aktéry instituce, které se oblasti prevence kriminality
veénuji.

Jedna o spolupraci napf. méstskych ufadi, méstské policie, Policie CR, nestatnich
neziskovych organizaci, cirkevnich organizaci, podnikatelskych subjektii v oblasti prevence
a bezpecnosti. (Vichlenda a Kréek 2011)

K realizaci obec vyuzivd programy nesouci nazev Méstské programy prevence
kriminality. Tyto programy jsou financovany z dotaci statu, jsou urceny k Cerpani
po dobu 4 let. (mvcr.cz 2021)

Paklize vybrany kraj, mésto ¢i obec nedodrzi jiz zminované Strategie a provadéci
dokumenty programu, je vyfazeno.

Samotna realizace méstskych programii umozinuje Uzemnimu celku mimo jiné
ovliviiovat bezpecnostni situace, ale také moznost vytvofit potfebné poradni organy, sale pak
vzdélavat manazery prevence kriminality a jiné odborniky v této oblasti.

Do téchto programii je zapojena i Policie CR. Jedna se o koncept policejni prace, kdy
je ¢innost Policie CR orientovana a pIné podfizena potiebam vybrané obce. Mezi aktivity lze
fadit posileni hlidkové sluzby, zlepseni komunikace mezi policii a mistni komunitou, policie
byva ptitomna napiiklad u jednani zastupitelstva, seznamuje se tak s problémy obce nebo
muze zodpovidat dotazy ob¢anti ¢i organii obce.

Mezi aktivity se také muZe fadit tvorba a sprava internetovych stranek na socialnich
sitich informujicich ob¢any o c¢innostech policistli, kde lze podavat zpravy a aktualizace

z oblasti kontroly kriminality. (Svatos§ 2010)

1.4 Zahranicni zkuSenosti v dané problematice

V této kapitole budou zkoumany jednotlivé staty dle studie prevence kriminality.
Pomoci sekundarni analyzy textu a dokumentace souvisejici stouto problematikou.

Vybranymi staty jsou Australie, Spojené kralovstvi, Kanada a Nizozemsko.

24



1.4.1 Australie

V Australii je bran ohled pfedevs§im na prevenci trestné ¢innosti pomoci komunitnich
ptistupt, duraz je kladen zejména na socidlni a situacni prevence kriminality. O projektech
ve zkoumané problematice rozhoduji obce, 1 piesto ze nejsou experty v tomto oboru.

Nutnost postoje K pristupiim prevence kriminality se tak ukazalo jako nezbytné nutné
nejen na celostatni, ale téz na izemni rovni.

V Australii se d€li vefejna sprava do tii Grovni: federalni, statni a mistni Groven.
Z hlediska lokalni prevence kriminality, byly nékteré ¢asti Australie v této oblasti slouceny
tzv. policejnimi Grady pro statni lokalni prevenci kriminality, jinde vznikly nové urady tohoto
typu. Vytvofil se tak komplexnéji systém prevence kriminality zaloZen na zméné prostiedi
(v angl. crime prevention though environmental design).

., Navzdory rostoucimu uzndni a podpore hodnoceni v oblasti prevence Kriminality,
byly v Austrdlii zjistény znacné nedostatky v mnozstvi a kvalité evaluacni praxe. To mélo
vyznamné diisledky pro kvalitu ditkazni baze, kterou maji k dispozici rozhodujici cinitelé v této
zemi. To ma vyznamné duisledky na rozhodujici cinitele v této zemi. ** (Krulik 2019 s. 8)

V Australii je nedostatek podpory a iniciativy, jenz je zalozena na komunitach, kdy
sluzby, které by mély byt poskytované osobam ohrozenych v pachani trestné ¢innosti nebo
u pachatelt, ktefi jsou vystaveni riziku, ze budou svou trestnou Cinnost opakovat, velmi
omezene.

, Naddle existuje nedostatek diikazii, pokud jde o ucinnost usili o zménu faktorii
na celostatni urovni, jako je socialni soudrznost, pristup k bydleni, zaméstnanost a vzdeélavani
s cilem omezit nasilné nebo majetkové trestné ciny. “ (Krulik 2019 s. 9)

Z hlediska vétSich financnich zdrojim federalni vlady a celkovému vlivu federalni
vlady na oblasti politiky a bezpecnosti je zapotiebi vétsi analyz v prevenci Kriminality.

V dusledku toho by komplexnéjsi vyzkum prtinesl efektivnéjsi implementaci programii
prevence kriminality na celém Uzemi této zemé.

Dle slov Oldficha Krulika: ,,Mnoho iniciativ v oblasti prevence kriminality se
presouva od viadnich agentur smérem k policii. To znamena sniZeni jejich ucinku, protoze ne

vSechny potiebné funkce mohou policisté vykonavat. “ (Krulik 2019 s. 32)
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1.4.2 Spojené kralovstvi

Kritéria a specifikace dotacnich programii napt. Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, Francie, Finsko vyslovné uvadi, Ze podporu na mistni Grovni stanovuji
primémé naklady zloCinu, které vyzaduji dikladné vyhodnoceni konkrétnich projekti
prevence kriminality pfikladem je budovani kamerovych systému.

,Snaha vedet vice o nakladech a vyhoddach prevence kriminality, je vSudypritomna.
Nicméne, spise akademicka uroven diskuse o této problematice, brzdi jeji uvedeni do praxe.
(Krulik 2019 s. 235)

Razné regiony ve Spojeném kralovstvi usiluji o tvorbu a vyhodnoceni regionélnich
strategii, spolecné s represivnimi a preventivnimi piistupy, které vyuzivaji rdmec tvofeny
pravnimi instrumenty Organizace spojenych narodi (OSN).

Spojené kralovstvi zjistilo, ze mize formulovat a implementovat narodni
protidrogovou politiku zptisobem, kterym minimalizuje Skody v souvislosti s nabidkou
a uzivanim drog, pfitom dodrzi umluvy OSN tykajici se pojednavanim o drogach.
(Dorn 2004)

V n¢kolika federdlnich statech vlady jednotlivych stath federace zifidily vlastni
centralni struktury na podporu a koordinaci strategii prevence kriminality, nejen

Spojené kralovstvi ale také Kanada, Mexiko, Némecko ¢i jiz zmifilovana Australie, které maji

strukturu na narodni, statni i mistni irovni.

1.4.3 Kanada

Kanadsky program prevence kriminality (v angl. Public Safety Canada’s Crime
Prevention Program) zahrnuje vSechny ¢innosti spravovaného Narodniho centra prevence
kriminality (v angl. National Crime Prevention Centre). Toto centrum je klicové v ¢innosti
prevence kriminality v Kanadg.

Kanada zvefejnila v roce 2001 v Narodnim programu prevence kriminality
(v angl. National Crime Prevention Strategy). Tato Strategie obsahuje zpravu o programu,
ktery pojednava o tom, jaké naklady pro spolecnost jsou spojené s typickou kriminalitou
jedinct od mladistvych az do v&ku 18 let. Jiz zmiflované Nérodni centrum prevence
kriminality zajiStuje fizeni ucinnych, ale téZ nédkladové efektivnich zplisobli prevence
a omezovani kriminality rizikovych faktord, které brani zejména tomu, aby k pachani trestné

¢innosti vubec doslo.
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To se d&e dvéma hlavnimi zplsoby. Jednim znich je poskytovanim piispévki
zalozenych na dukazech a Sifenim znalostnich produktt, nastroji a zdroju souvisejicich
s efektivni prevenci kriminality. Toto Centrum pusobici v ramci Ministerstva vefejné
bezpecnosti podporuje a vyhodnocuje rizné mistni programy, v souc¢asné dob¢ se zamétuje
zejména na mladez a mladeznické gangy.

., V ramci narodni strategie prevence kriminality, podporuje Kanada obecné realizaci
komunitnich projektu, které reaguji na konkrétni priority, jako jsou gangy mladeze,
nasili mezi mladezi a Sikanovani. “ (Krulik 2019 s. 102)

Z hlediska nakladt a piinost projektd se vyviji usili o pochopeni hodnoty investic
a dotaci, k dispozici jsou ovSem dil¢i informace, které nelze Casto vzajemné poméfit.

., Neexistuji delsi casové tady, kde by se dopady projektii sledovaly
(ani doporucenych 6 let Se casto nedodrzi). ““ (Krulik 2019 s. 88)

1.4.4 Nizozemsko

Hlavnim cilem programt prevence kriminality bylo ziskat zkuSenosti a vybudovat tak
precizni systém prevence kriminality v této zemi. Proto byly zvlast¢ vitany origindlni
a inovativni pristupy.

Mnoho projektt probihalo bez dotace. Experimenty poskytovaly zkuSenosti, které
byly vyuzity v dalSich projektech. Hodnoceni vedlo k rostoucimu poctu zprav o programech
prevence kriminality. Tyto zpravy poskytly ohromujici rozmanitost informaci. (Krulik 2019)

Zpravy obsahujici hodnoceni a pojednani o programech prevence kriminality byly
rozsahlé a dikladné, jiné obsahovaly pouze nékolik stranek s popisem piijatych opatfeni.
Nékteré zpravy se zaméfily na hodnoceni procesu, jiné zase na vliv v trestné ¢innosti.

Nizozemsko se léta potyka s problematikou uzivani navykovych latek nejen
u mladistvych, diky tomu aspektu vznikla studie, kterd se této oblasti zabyva a podava blizsi
pohled na problematiky navykovych latek, s ¢imz se poji také organizovany zloc¢in.

Pétileta studie o Nizozemi zjistila promeénlivy a neustaly vyvoj a slozeni organizaci,
které¢ se zabyvaji obchodem s kokainem, nabidla tak dal§i pohled pro ucely klasifikace
¢innosti organizovanych zlo€ineckych skupin. (Zaitch 2002)

,, Nedavno se kriminalita stala znatelnou zatézi a situace je pro verejnost méné

prijatelna. Neni to prekvapujici: opakovana kradez jizdniho kola nebo autorddia v kratkém
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casovem useku...“ ,,Navic pravdépodobnost, zZe policie nalezne ukradeny majetek, se stala

velmi nizkou. “ (Krulik 2019 s. 134)

1.5 Dotacni systém prevence Kkriminality Ministerstva vnitra

Ceské republiky

Dota¢ni systém prevence kriminality Ministerstva vnitra CR je postaven predeviim
na &innostech odboru prevence kriminality. Tento odbor spadd pod Ministerstvo vnitra CR.
V navaznosti na aktivity spojené s dotacemi v této problematice, vytvaii Ministerstvo vnitra
CR komplexni feSeni problematiky bezpe¢nosti, zpracovava analyzy a bezpe¢nostni audity
Vv této problematice, vytvaii samotné projekty v oblasti prevence kriminality, odpovida
za medialni politiku této oblasti, zodpovida za plnéni zavazkd v ramci spoluprace
mezinarodni.

Ve spolupréci s Policii CR vytvafi toto ministerstvo resortni tzv. Koncepci prevence
kriminality Ministerstva vnitra a Policie CR. Ministerstvo vnitra CR pfi zpracovani zavéretné
prace prezentuje deset projektii realizovanych na rGznych urovnich, ptikladem je projekt
S nazvem Bezpecna zem¢.

Projekt Bezpecnd zem¢ se zabyva zejména zabezpeCenim majetku obfand pomoci
mechanickych zdbrannych prostfedki. Cilem tohoto projektu je obeznamit Sirokou vefejnost,
jak by spravné méla zabezpecit svlij majetek, jak rozpoznat skuteéné bezpecnostni prvky, jak
je vyuzivat v readlném Zivote.

Projekt vznikl na zakladé nekvalitnich zabezpeCovacich systémi ze zemi mimo
Evropskou unii, které tak poskozuji tuzemské a evropské vyrobce. (mver.cz 2021)

Program prevence kriminality na mistni Grovni je kaZdoro¢né vyhlaSovan praveé
Ministerstvem vnitra. Mezi priority Programu prevence kriminality v roce 2019 patfil
napiiklad systém prevence kriminality, pomoc obétem trestné Cinnosti ¢i boj proti novym
hrozbam (kyberkriminalita).

LV roce 2019 obdrielo Ministerstvo vnitra CR celkem 201 Zddosti od 96 Zadatelii.
RPVKK souhlasilo s podporou 172 projektii, 29 projektii nebylo podporeno. Nejvyssi dotace
byly navrieny pro Moravskoslezsky kraj (10,197 mil. K¢), Ustecky kraj (9,241 mil. K¢)
a Liberecky kraj (8,185 mil. K¢) . (mvcr.cz 2019)
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Kazdy zadatel o dotaci, at uz je na Urovni mistni ¢i krajské, musi svlij projekt
predstavit, aby se mohl zucastnit dota¢niho tizeni, které je nedilnou soucasti procesu ziskani

téchto financnich prostiedku.

1.5.1 Dotacni Fizeni

Dotac¢niho fizeni se mohou zucastnit pouze subjekty zadajici o dotace v urcité oblasti,
které ovSem spliluji pozadavky k tcasti v tomto fizeni. V dotacnim fizeni se jedna tedy
o vybér jednotlivych subjekti, které ziskaji dotace pro sviij projekt. Pfitom musi predstavit cil
¢i cile vybraného projektu, vcetné jeho naplnéni. Jednd se o formulovany dotacni proces,
ktery nastini specifikace projektu, jenz je financovan z fondu Evropské unie nebo vetfejnych
prostfedkll. Proces se miiZe v jednotlivych dotaénich programech lisit.

., Dotacni programy jsou programy vztahujici se ke konkrétnim oblastem podpory
v ramci daného Operacniho programu. V jednotlivych dotacnich programech jsou
vyhlasovany dilci vyzvy, v nichz se podavaji Zadosti o dotace. “ (oppik.cz 2021)

Prvnim krokem pro ucast v dota¢nim fizeni je, aby konecny piijemce neboli Zadatel,
nehledé na to, zda se jedna o vefejny ¢i soukromy subjekt zpracoval projekt, ktery bude
podpoftitelny z hlediska ziskani dotaci. Poté musi vyuzit otevienych vyzev a najit vhodny
program, ze kterého je mozné vybrany projekt financovat. Poslednim bodem prvniho kroku je
vytvofit Zadost o zapojeni se do nékterého z vybranych dotacnich programi, zde je mozno
vyuzit poradenské spole¢nosti, zabyvajici se touto problematikou. Tyto sluzby byvaji placené.
Lze také zvolit instituci, ktera ma dany dotacni program na starosti, kdy Zadateli poradi,
jak s projektem postupovat.

DalSim krokem je zpracovani zadosti se sbérem potitebnych pfiloh a jejich kompletaci.
K Zadosti je ptidan seznam povinnych piiloh, které musi zadost obsahovat. Dale nasleduje
odeslani Zadosti o dotaci, kde se sleduje kontrola instituci, jez ma na starost administrativni
zalezitosti, pokud zadost obsahuje veSkeré nalezitost a je spravné zpracovédna, nasleduje
akceptace, jedna se o rozhodnuti pro pfidéleni dotace a Zadatel obdrzi podklad pro podepsani
smlouvy.

Vybérové ftizeni na dodavatele projektu, kde ma kazdy program své specifické
pozadavky, je zapotiebi dbat postup a veskeré povinné prilohy. (dotacni.info 2021)

Pokud je subjekt vybran, nastava faze samotné realizace projektu a uzavieni smlouvy

o poskytnuti dotace.
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Poslednim krokem je ¢erpani dotaci, s nimiz jsou spojeny povinnosti pro subjekt, jenz
o dotace zazadal. Je nutno dodrzovat podminky, jez jsou dané¢ smlouvou, vybérovym fizenim
a zakonem.

Soucasti posledni faze je vytvofit monitorovaci zpravu a podat zadost o platbu, dale
také publikovat projekt, spolu se zavére¢nym vyhodnocenim projektu, dale musi obsahovat

zpétnou vazbu o udrzitelnosti a naplnéni cile projektl, na které byly dotace poskytnuty.

1.5.2 Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu

Poskytovani dotaci je ti¢elové uréeno pro vydaje spojené s realizaci projektti v ramci
prevence kriminality, musi byt vsouladu se strategickymi cili, které jsou obsazeny
v dokumentu s ndzvem Strategie prevence kriminality Ceské republiky na uréitém obdobi.
Zasady jsou obsazeny v dokumentu s nazvem Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu na vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality na mistni tirovni 2022
(dale jen ,,Zasady*).

Zadost na tyto finanéni prostiedky podava kraj ¢i obec. Obec v tomto piipadé fesi
lokalni bezpec¢nostni problém, samotnym zadatel 0 dotaci je obec. Kraj fesi v ramci svého
projektu problém v oblasti prevence kriminality na celém jeho tUzemi, zde je zadatelem
0 dotaci kraj. Kraj muze tesit problém vice krajt, zZadatel musi byt vzdy jeden z dotcenych
kraji. Hlavni mésto Praha je zde v postaveni kraje, méstské casti hlavniho mésta Prahy jsou
pak v ramci dotaci na urovni obci. Zadost o dotaci predklada téz dobrovolny svazek obci.
(Zéasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci Programu
prevence kriminality na mistni arovni 2022)

Projekty v oblasti prevence kriminality se zaméfuji piedev§im na eliminaci
kriminalnich jevii na daném uzemi, snizeni vyskytu kriminality, zvySeni ptedpokladu
dopadeni pachatele nebo také omezit moznosti a piilezitosti pachani trestné Cinnosti.

Subjektem, ktery Zada o dotaci, musi byt vZdy odpovédny za piipravu a fizeni projektu
Vv oblasti prevence kriminality, neni mozné, aby Zadatel o dotaci byl prostfednik.

Dle Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci
Programu prevence kriminality na mistni tGrovni se dotace v této problematice se
déli na investi¢ni a neinvesti¢ni projekty. (Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu

na vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality na mistni tirovni 2022)
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Investi¢nimi projekty jsou mysleny ty projekty, ve kterych se fesi obnova, potizeni
nebo technické zhodnoceni hmotného ¢i nehmotného dlouhodobého majetku jako piiklad l1ze
uvést kamerovy systém, zabezpeCovaci a vyhodnocovaci zafizeni, osvétleni ¢i oploceni
rizikovych oblasti, software ¢i hardware pro preventivni a bezpecnostni ucely, opakem jsou
tedy projekty neinvesti¢ni, mezi které lze zaradit projekt Asistent prevence kriminality ¢i
Domovnik — preventista. (Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje
realizované v ramci Programu prevence kriminality na mistni trovni 2022)

Dotace na projekty investicni jsou subjektim, které o né zazadaji, uvolnovany
po dokonceni realizace projektu, po piedlozeni tzv. ptedavaciho a piejimaciho protokolu
a faktury.

,,Dotace na investicni projekty budou prijemcum poskytovany z kapitoly MV po
splneni podminek danych zdkonem ¢. 218/2000 Sb., vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb., o ucasti
statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.“ (Zasady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality
na mistni trovni 2022 s. 3)

MiZe nastat situace, kdy dotace nebude Zadateli udélena, pakliZze nesplni strategické
cile ve Strategii prevence kriminality Ceské republiky, u¢el dotace nekoresponduje s danou
oblasti, dale paklize neni uveden zadatel o dotaci nebo neni provedeno fadné finanéni a vécné
vyhodnoceni projektu, na ktery je dotace pozadovana. JestliZe dotace nespada
pod Ministerstvo vnitra CR, piipadné projekt na Skolni zafizeni spada
pod Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR.

Déale dle Zasad Ministerstva vnitra Ceské republiky nelze poskytnout dotaci
pro zvySeni bezpecnosti v dopravé ani na ochranu mékkych cilti. Dale se také dle Zasad
neposkytuje dotace na provozni ndklady, nakup pro osobni potiebu, které piimo nesouvisi
s projektem, dary, motiva¢nich odmén, leasing, cest a stdzi do zahranici.

Kazda z dotaci ma sva pevné stanovena kritéria a limity dle Zéasad 1ze zadat o dotaci
ve vysi maximalné¢ 1000 000 K¢ na vybudovani meéstského kamerového a dohlizeciho
systému, v ptipad¢ mést statutarnich je ¢astka navySena o 500 000 K¢. Vybaveni, vybudovani
a uprava sportovnich hfist, kterd jsou provozovéna za ucelem organizované kolektivni
aktivity na maximalni vysi dotace v hodnoté 300 000 K¢. (Zasady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality na mistni

urovni 2022)
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Diilezitym aspektem udéleni dotaci na vybrany projekt je spolufinancovani, kdy
vlastni podil na projektu kraje, obce ¢i dobrovolnych svazii obci musi ¢init minimalné
10 %. (Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci
Programu prevence kriminality na mistni irovni 2022)

Dle Zésad u pobytovych akci, ptiméstskych tabort a vyleti pro déti a mladistvé musi
spoluticast na financovani c¢init minimalné 30 % zcelkovych nakladi na projekt.
Na miniméalni spolutcasti ve financovani se nesmi podilet dalSi subjekty mj. piispevky
od ucastnikli ¢i jiné dotacni programy atd. (Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpo¢tu na vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality na mistni arovni
2022)

Subjekt miize podat zadost o dotaci pomoci zadosti na webovém portalu, ktery
Ministerstvo vnitra CR zvefejni na svych internetovych strankach. Zadatel o dotaci musi
ve své zadosti splnit dle Zasad veSkeré nalezitosti vychazejici ze Strategie prevence
kriminality v Ceské republice.
bude zodpovédny za prevenci kriminality na daném uzemi, dale pak vytvofit odbornou
pracovni skupinu, ktera se prevenci kriminality zabyva (napf. manazer prevence kriminality),
musi mit vypracovany svij vlastni vicelety strategicky dokument zamétujici se na bezpecnost
(minimaln€ na dva roky). Dalsi naleZitosti je povinnost vypracovat aktualni bezpe€nostni
analyzu kraje, obce ¢ dobrovolnych svazii obci. Zadost musi byt podana elektronicky.

»Ndzev projektu musi byt uveden vidy v ndsledujici podobé: ,,Obec — ndzev projektu
- rok“ ,Kraj — mndzev projektu - rok*, ,,DSO - ndzev projektu — rok“
(napi. Horni Lhota — Asistent prevence kriminality - 2022). “ (Zasady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci Programu prevence Kriminality na mistni
urovni 2022 s. 8)

Zadatel 0 dotaci na investi¢ni projekty uvede jako formu financovani, bud’ variantu,
kdy ptijemce dotace Zada o prevod finan¢nich prosttedkli po ukonceni akce nebo, ze piijemce
téchto financnich prostfedki uhradi po ukonceni akce z vlastnich zdroji fakturu, a poté
pozada poskytovatele o pfevod financnich prostiedki, ktery byly cerpany v oblasti prevence
Kriminality. Formulaf Zadosti o dotace musi obsahovat veskeré prilohy a odesila se do datové

schranky Ministerstva vnitra.
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1.5.3 Odbor prevence kriminality

Na oficialnich strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky lze dohledat, Ze odbor
prevence kriminality je soucasti, ktera je sekci vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani
Ministerstva vnitra CR. (mver.cz 2021)

Hlavnim ukolem tohoto odboru je tvorba a koordinace politiky v oblasti
prevence kriminality na resortni i vladni urovni. (mvcr.cz 2021)

Odbor prevence kriminality zajiStuje ¢innost Republikového vyboru pro prevenci
kriminality, kdy je hlavnim vystupem dokument s nazvem Strategie prevence kriminality
v Ceské republice.

Poskytuje dotace obcim, krajim, neziskovym organizacim i resortnim subjektim
na projekty prevence kriminality i na samotnou pomoc a podporu obétem trestné ¢innosti.

Tento odbor ma zejména na starosti boj proti obchodovani s lidmi a pomoc jeho
obétem, narodni patrani po pohieSovanych détech, dale pak bezpefnost a prevence
kriminality v socialné vylouéenych lokalitich, prace Policie CR ve vztahu k men3inam.
Také prevence korupcniho jednani nebo napiiklad bezpe¢nostni aspekty zaméstnavani cizich
statnich pfislusniki, zejména ve velkych pramyslovych zénach.

Ostatnim subjektim v oblasti prevence kriminality poskytuje financni, ale téz
odbornou a metodickou podporu. Odbor prevence kriminality ud€luje akreditace tém

programlim, o které¢ zadaji dobrovolnické organizace.

1.5.4 Projekt Asistent prevence kriminality

Od roku 2009 je tento realizovany projekt v oblasti prevence kriminality v socialné
vyloucenych oblastech velmi zadanym. Jehoz cilem je zvySovani bezpe¢nosti a vefejného
potadku v rizikovych lokalitach a nejen tam. Cili na snizeni poctu spachanych trestnych ¢ina
a pfestupkll a zména pohledu Siroké vetejnosti na socialné vyloucené osoby.

Projekt se soustfedi i na moznost zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych. Naplnénim
téchto cil se vénuje asistent prevence kriminality, ten se po zékladni profesni ptipraveé stava
zaméstnancem obecni policie (neni vSak straZnikem ani ¢ekatelem). Kazdy z téchto asistentil
ma mentora, ktery jiZ musi byt straznikem.

Asistent se tedy bezprostifedné podili na prevenci kriminality v dané obci, pfispiva
k ochrané¢ a bezpecnosti osob, svymi komunika¢nimi schopnostmi ptfedchdzi moznému

protipradvnimu jednani.
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Asistent prevence kriminality mize pusobit jako mediator v sousedskych sporech.
Tito asistenti jsou vybirdni odbornou komisi slozenou ze zastupci samospravy, meéstské
policie a Policie CR.

Do vybéru asistentli mohou zasahovat i zastupci vyznamnych neziskovych organizaci
nebo zastupci Ministerstva vnitra.

V roce 2010 puisobilo v ramci Ceské republiky 38 asistentti v 10 obcich. Ke konci
roku 2017 pusobilo v Ceské republice jiz 92 asistenti ve 37 obcich. Podpora asistenti

v roce 2017 byla financovana v ramci Programu prevence kriminality v celkové vysi

20928 000 K¢. (Konicek 2018)

1.5.5 Audit narodni bezpecnosti

Tento typ auditu vytvafejiciho materialy a definujiciho bezpecnostni politiku statu
Vv nejaktualnéjsich bezpecnostnich hrozbach.

Narodni bezpeénostni audit pieklada navrhy a posuzuje odolnost Ceské republiky vici
soutasnym bezpe¢nostnim hrozbam, schvalila jej vlada Ceské republiky v roce 2016.

,Na materidalu se od ledna 2016 podilelo 10 odbornych tymii a pres 120 expertii
ze statni spravy i akademického prostieni v Ceské republice i zahranici. * (mver.cz 2021)

Mezi vydefinovanymi okruhy hrozeb byly zatazeny nasledujici bezpecnostni okruhy
ptf. bezpe€nostni aspekty migrace, jenz se déli na hrozby nelegalni migrace v dasledku
ozbrojenych konfliktli ve svété a nedostatecnou integraci legalnich migranta.

Legalni migrace mize ptredstavovat zdroj socialniho napéti, dale pak extremismus,
terorismus, pusobeni cizi moci, organizovany zlo€in, hrozby v kyberprostoru, pfirodni
hrozby, energetické primyslova bezpecnost aj.

Evropa se po delsi dobé relativniho bezpeci potyka znovu se zhorsenou bezpecnostni
situact. ZhorSend bezpecnostni situace v Evropé dolehla na CR zatim jen okrajové. Presto se
musime vénovat plné Skdle hrozeb, s nimiz se kontinent potykd. Hodnoceni hrozeb musi
pracovat nejen s jejich primym vlivem, ale i se vSemi sekundarnimi dopady, které hrozba
vyvoldva. (Audit narodni bezpecnosti 2016 s. 2)

V dokumentu s nazvem Audit narodni bezpec¢nosti je téz zminén organizovany zlo€in,
ktery se bezesporu na tizemi Ceské republiky vyskytuje, tim se zvySuje procento vyskytu
kriminogennich socialn¢ patologickych jevil ve spolecnosti, tudiZ nartista kriminalita, i to je

nutno zahrnout do oblasti prevence kriminality Ceské republiky.
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Nejbéznéjsimi motivaci tohoto typu zlocinu je zisk. Snaha zloCineckych skupin je
svou aktivitu provozovat skryt¢ a nebudit tak pozornost v organech ¢innych v trestnim fizeni.
Soucasti nasilnych aktivit pojicich se s organizovanym zlo¢inem jsou napiiklad najemné
vrazdy ¢i vydirani. S timto uzce souvisi také problematika distribuce urcitych komodit,
kterymi jsou nelegdlni drogy a jejich prodej ¢i distribuce, dale pak zbrané nebo padélané
dokumenty, doklady atd. Toto je chapéano spise jako klasicky organizovany zlo¢in, v dnesni
dob¢ se ¢im dal vice vyskytuje také ,,moderni varianta® organizovaného zloc¢inu, coz spociva
predevSim ve snaze negativné ovliviiovat rozhodnuti vefejnych organti, vytvafeni tak
korupéniho prostiedi.

Dle dokumentu Audit narodni bezpecnosti zroku 2016 byla hrozba spojena
s organizovanym zlo¢inem a koordinaci s vefejnou spravou a organech ¢innych v trestnim

tfizeni vyhodnocena jako vysoka. (Audit narodni bezpecnosti 2016)

1.6 Kralupy nad VItavou a vybrané projekty prevence
kriminality
V této kapitole budou ptedstaveny Kralupy nad Vltavou (mésto ve StfedoCeském

kraji), dale budou ptedstaveny vybrané projekty prevence Kriminality. Zdrojem tvodnich dat

je Cesky statisticky tfad.

1.6.1 Kralupy nad Vitavou
Zakladni informace:
e Poloha: Severné od Prahy, v okrese Mélnik ve StredoCeském kraji.
¢ Rozloha: 21,9 km?.
e Pocet obyvatel: 18 107 (2018) CSU.
e Pocet casti obce: 5.
e Okres (LAU 1): Mélnik.
e Vyrazné zastoupeni petrochemického pramyslu.
e Vyznamna instituce VaV — Technopark Kralupy.
e Kralupy nad Vltavou jsou zelezni¢nim uzlem nékolika regionalnich drah.

e Vyznamna odvétvi: potravinaisky primysl, chemicky primysl, plastikarsky.
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e Spravni obvod obce s rozsitenou pisobnosti Kralupy nad Vltavou je vymezen tzemim
obci: Dolany, Diinov, Hostin u Vojkovic, Chvatéruby, Kozomin, Kralupy nad
Vltavou, LedCice, Nelahozeves, Nova Ves, Olovnice, Postfizin, Ujezdec, Uzice,

Veltrusy, Vojkovice, VSestudy, Zloncice, Zlosyi.

Kralupy nad Vltavou plné podporuji oblast prevence kriminality a protidrogovou
prevenci pro Sirokou vetejnost. Cilovou skupinou jsou zejména zaci zakladnich skol. Zakladni
Skoly si dle svych potieb vytvari své preventivni programy.

Program prevence kriminality Kralup nad Vltavou dostdva na zaklad¢ své zadosti
ptispévek a ten musi byt vytactovan do konce kalendainiho roku podané Zadosti.

Kralupy nad Vltavou také podporuji programy, které¢ ve mesté zabezpecuje spole¢nost
SEMIRAMIS se sidlem v Nymburku. (mestokralupy.cz 2021)

Vv ramci projektu Asistent prevence kriminality.

V Kralupech nad Vltavou plisobi v této oblasti koordinator prevence kriminality
a mistni protidrogovy koordinator (p. Valterova).

Bé&Znymi ¢innostmi jsou napiiklad spoluprace s krajskym manazerem prevence
kriminality a krajskym protidrogovym koordindtorem, s komisi Skolskou a prevence
kriminality Kralupy nad Vltavou. Tento koordinator dale spolupracuje se §kolami a Skolskymi
zatizenimi, které jsou zde zfizeny. (mestokralupy.cz 2021)

Dale pak tento koordinator prevence kriminality spolupracuje téz s Policii CR
a s Mestskou policii Kralupy nad Vltavou, se vSemi odbory Méstského ufadu
v Kralupech nad Vltavou, pfispévkovymi organizacemi a organiza¢nimi slozkami v oblasti
prevence kriminality, dale také s kuratorem pro déti a mladez, se socidlnim kuratorem,
s vefejnym opatrovnikem, predklada také navrhy na vyuZiti finanénich prostiedki

k financovani projekti prevence kriminality preventivni opatieni. (mestokralupy.cz 2021)

1.6.2 Kralupy nad Vltavou a vybrané projekty prevence kriminality

Projekt Ministerstva vnitra nesouci nadzev Spolecné proti kriminalité je ur€en pro Zaky
zakladnich skol.
., Projekt ,,Spolecné proti kriminalité si klade za cil upozornit na rizika kriminality

a trestné cinnosti, kterd jsou kolem nas a se kterymi se muzeme setkat v kazdodennim Zivote.
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Do kontaktu s temito riziky se dostavaji jak déti ve Skoldach (Sikana) ¢i doma u pocitace
(kybersikana, grooming, stalking a jiné negativni jevy na internetu a v kyberprostoru), tak
seniori ve svych domovech (podomni prodej, ,, smejdi“), ale i kterykoliv obcan ¢i navstévnik
Kralup nad Vitavou. © (prevencekriminality.cz)

Organizatofi tohoto projektu pfipravili také specialni program s cenou ve formé
poukazky na den s Méstskou policii. Méstska policie (dale jen ,,MP*) Kralupy nad Vltavou si
pro déti pripravila celodenni program, kdy zaky sezndmi s praci straznikti, ukéze jim rizikova
mista:  tzv.  socidln¢  vylouCené  lokality a  mista svySSim = vyskytem
kriminality. (mestokralupy.cz)

Straznik useku prevence kriminality MP Kralup nad Vltavou ve spolupraci
s vychovnymi pracovniky a pedagogy organizuje, poté realizuje vychovné besedy, prednasky,
workshopy 0 bezpecnosti a prevenci kriminality, dale téZ realizuje prezenéni akce s cilem
zvysovat kvalitu védomosti v oblasti pravniho védomi déti a mladeze. (mestokralupy.cz)

Program prevence kriminality Kralup nad Vltavou v roce 2020, kde byli cilovou
skupinou obc¢ané z Kralup nad Vltavou. Priorita tohoto programu prevence kriminality je
prohlubovani pravniho védomi ob¢anti, pfednasky MP s nazvem Spole¢né proti kriminalité,
kde se snazi zaméfit se predevSim na zvySeni divéry obcanli v jednotlivé slozky IZS
a zejména MP.

Dalsim programem s nazvem Dny Kralup a s projektem Bezpeény den, v tomto
projektu jde o zvySovani pocitu bezpec¢i, forenzni znaeni jizdnich kol a kompenzacnich
pomticek. (cmzs.cz 2012)

Projekt Asistent prevence kriminality v Kralupech nad VItavou se snazi zacilit na lepsi
informovanost ob¢antl o déni v oblasti prevence. Cilovou skupinou jsou ob¢ané a navstévnici
Kralup nad Vltavou. Prioritou tohoto projektu je zvySovani pocitu bezpeci obyvatelim
a rozSifeni méstského kamerového dohledového systému o dal§i  body.
(bezpecnekralupy.cz 2021)

Primarni protidrogova prevence, kdy souvisejici projekt nese nazev Revolution train
(v CeStiné je wuzivan pojem Protidrogovy vlak). V tomto projektu se jedna
o putovni vystavu s pfednaskou ohledné latkovych zavislosti. Jednou z prednasek je Déti
a zavislost aneb Mne se to (ne)tyka. Zde jsou cilovou skupinou déti a mladez. Prioritou tohoto
projektu je podpora spoluprace ORP, méstské a statni policie, Skol, volnocasovych aktivit
a ostatnich aktérti prevence kriminality, ale téZ zvySit podvédomi o negativnich dopadech

uzivani navykovych latek.
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Projekt nesouci nazev Louceni s prazdninami, kde jsou cilovou skupinou hlavné
rodiny s détmi dlouhodobé ohrozené krizovou socidlni situaci (pf. dlouhodoba
nezameéstnanost, nizky ¢i zadny piijem, mala socidlni mobilita, zavislost na davkach a obtize
pii kontaktu s institucemi), jez rodi¢e nedokazi sami bez pomoci piekonat.

Prioritou projektu je prace s t€émito rodinami, na tento program prevence kriminality
uzce navazuje i projekt s nazvem Paprsek, ktery se zaméfuje na déti ve veéku 6 az 15 let
z téchto rodin. Pro rok 2020 Kralupy nad Vltavou prezentovaly nasledujici programy
prevence kriminality.

Prvnim projektem nesouci nazev Paprsek byly vy¢isleny celkové naklady
na 105 000 K¢, zadost 0 dotaci byla ve vysi 73 500 K¢. Dale projekt s nazvem Spolecné
proti kriminalité s celkovymi naklady 165 000 K¢, kde byla Zadost o dotace
ve vySi 94 150 K¢E. A poslednim projektem pro rok 2020 bylo Rozsireni méstského
kamerového systému s celkovymi naklady 460 000 K¢&, Zadost o dotaci byla ve vysi
350 000 K¢&. Naklady obce Kralupy nad VItavou vroce 2020 v oblasti prevence
kriminality ¢inily 730 000 K¢ a Zadost o dotaci celkem byla ve vysi 517 650 KC¢.
(mvcr.cz 2020)

1.7 Most a vybrané projekty prevence kriminality
V této kapitole bude predstaven ORP Most nachazejici se v Usteckém kraji. Budou

predstaveny vybrané zdej$i projekty prevence kriminality. Zdrojem tivodnich dat je Cesky

statisticky ufad.

1.7.1 Most

Zakladni informace:
e Poloha: Severozapadni Cechy, v Usteckém kraji.
e Rozloha 23,1 km?.
e Pocet obyvatel: 65 341 (2020) CSU.
e Pocet ¢asti obce: 15.
e Okres (LAU 1): Most.
e Diive vyrazné zastoupeni tézkého pramyslu, hornictvi a chemie, dnes spiSe lehky
pramysl a sluzby.
e Typickym aspektem je velkoryse feSena dopravni infrastruktura.
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e Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti Most je vymezen uzemim obci: Becov,
Bélusice, Branany, Havran, Kliny, Korozluky, Luzice, Malé Biezno, Most, Obrnice,

Patokryje, Polerady, Skriin, Volevéice, Zelenice.

1.7.2 Most a vybrané projekty prevence kriminality

V oblasti prevence kriminality plisobi v Mosté napf. asistenti prevence kriminality,
Policie CR, Méstska police. Jednim z prillomovych fe$eni a opatieni byla realizace projektu
snazvem Asistent prevence kriminality. Asistenti prevence kriminality maji dohlizet
na vefejny potadek, dodrzovani noc¢niho klidu, ochranu vefejného majetku, kontrolu
nezletilych jedinct, kteti jsou v pozdnich no¢nich hodinach na ulici, dale také déti, které jsou
v dobé vyucovani mimo Skolu.

Asistenti prevence kriminality spolupracuji pfedevsim s MP i Policii CR. S Policii CR
spolupracuji asistenti prevence kriminality zejména v socidln¢ vyloucenych lokalitach, dale
S MP, ktera zajist'uje kazdodenni hlidky a kontroly pfimo v obci.

Jednim z projektid prevence kriminality této ORP je projekt s nazvem Domovnik
preventista. Domovnici funguji v obecnich domech, kde pomahaji zajist'ovat poradek, aktivné
zamezuji znehodnoceni nemovitosti, tam také prispivaji ke zvySeni pocitu bezpeci
pro obyvatele, kde se snazi vytvofit lepsi vztah lidi k mistu jejich bydlisté. Cinnost téchto
domovnik se jiz nékolik let osvédcila, a proto je projekt stale realizovan.

Mezi jedno z opatteni pro podporu kvalitniho bydleni patii také preventivni programy
na ochranu pied ztratou bydleni. V projektu je vydefinovana komplexni spoluprace
mezi jednotlivymi Skolami a socidlnimi sluzbami. Aktivity projektu sméfuji do oblasti
vychovy ditéte v rodin€, chovani déti ve Skolach a déti spoleéné s mladezi projevujici
rizikového chovani. Cilovou skupinou jsou pfedevs§im osoby ze socialné vyloucené oblasti,
osoby, jez jsou socidlnim vylou¢enim ohrozené.

Dalsim projektem je projekt s ndzvem Usvit, jenz financuje od roku 2009 Ministerstvo
vnitra CR. Cilem tohoto projektu je predeviim zajistit a zvysit bezpe¢i v socialné
vyloucenych lokalitach. Projekt se zamétuje na podporu nerepresivni metody prace obecni
policie, MP a Policie Ceské republiky, dile pak zahrnuje zlepSeni kvality Zivota na samotné

obyvatele a zlepSeni bezpe¢nostni situace v lokalité, téz cili na zefektivnéni spolupraci mezi

vvvvvv
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Projekt s nazvem Usvit zahrnuje technicka neboli situaéni opatfeni jako priklad lze
uvést kamerové systémy, bezpecnostni dvete, také zahrnuje metody vzd€lavani s cilem
namotivovat déti ke Skolni dochdzce a zvysit tak zdjem o vzdé€lani, soucasti jsou asistenti
prevence kriminality, prevenci zadluzovani a vzdélavani ve financni gramotnosti, téz
obsahuje projekt s nazvem Romského mentora. V tomto projektu se jedna se o pracovnika,
jenz vypomaha v alternativnich trestech obecné prospésnych praci a piisobi proti trestu odnéti
svobody, pokud je to vramci zakona mozné, téZz zahrnuje samotné vzdé€lavani aktéra
v prevenci kriminality napf. straznici MP a ptislu$nici Policie CR v oblasti vykonu sluzby,
V jiz zminovanych socidln¢ vyloucenych lokalitach a etnicky odliSnych komunitach, nabizi
také sociologické Setfeni pocitu vnimani bezpeci obyvatel socialné vylouc¢enych lokalit.

., V Usteckém kraji byl projekt pilotné odzkousen v roce 2009 v Mosté a v roce 2010
byl rozsiren do dalsich socialné vyloucenych lokalit dalSich deseti mést. V reakci na aktualni
situaci ve Sluknovském vybézku Ministerstvo vnitra CR rozhodlo o pridéleni dotace na
realizaci projektit mést Bilina, Trmice, Sluknov, Novy Bor a Rumburk. “ (mvcr.cz 2021)

, Vramci  schvdleného  projektu  financné podporeného  z prostiedkic  ESF
ve vys$i 37, 7 mil. K¢ bude po dobu 2 let zaméstnano 50 asistentit v 10 lokalitach ve 3 krajich.
V Usteckém kraji bude projekt probihat Vv letech 2012 a 2013 ve méstech Dééin, Chomutov,
Litvinov, Most (Obrnice) a Sluknov. “ (mvcr.cz 2021)

Projekt Usvit byl zaiazen do kategorie socialni projekt prevence kriminality,
a vroce 2010 byla pozadovana ¢astka na tento projekt 394 504 K¢, pridélena byla
¢astka 248 000 K¢ pro Most.
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2  Vybrané metody vyzkumného Setieni

Vybranymi metodami vyzkumného Setfeni pro teoretickou cast této diplomové prace
budou zvoleny literarni reSerSe, analyza vybranych dokumentt a jejich komparace na zékladé
stanoveni vyzkumnych otdzek a jejich nasledné zodpovézeni.

Vyzkumné Setfeni praktické Casti prace bude zahrnovat, véetné reserSe zdroju, také
indikativni pfehled sekundarnich vystupii na zvolené téma, strukturované rozhovory
(i jina forma komunikace) s odborniky v dané problematice, SWOT analyza, sekundarni
analyza textu, syntéza zaméfena na dotacni fizeni a uspéSnost implementace jednotlivych
programt prevence kriminality v prostfedi alesponi dvou obci nebo spravnich obvoda obci
s roz$ifenou puisobnosti.

V navaznosti na to dedukce z analyzy jednotlivych rozhovort s odborniky, dale téz
indukce, kterd bude pouzita v porovnani vybraného projektu prevence kriminality.
Analyza a komparace vybranych dokument byla vybrana z diivodu vytvofeni uceleného
pohledu na zkoumanou problematiku a jeji samotné vyzkumné Setieni.

V této Casti prace je jednou ze zvolenych metod vyzkumného Setfeni strukturovany
rozhovoru, tato metoda probiha formou dialogu mezi dotazujicim a dotazovanym, jenz
odpovida na piedem pfipravené otazky. Tento typ rozhovoru byl vybran z divodu predem
stanovenych otazek ve zkoumané oblasti.

U této metody vyzkumu je nutné si otdzky predem pfipravit, a z jejichZz odpovédi je
dotazujici schopen vysledky Setfeni sumarizovat do jednotlivych vystupi, které je mozné
mezi sebou komparovat, z nichZ poté vyvodi samotny zavér.

Vysledek u rozhovoru muze byt ovlivnén zplsobem prezentace otazek, mistem
¢1 postojem nebo osobnosti tazatele a odpovidajici osoby. (Vojtisek 2012)

Dalsi zvolenou metodou je SWOT analyza. Jednd se o analyticky nastroj urceny
k hodnoceni vnéjsich a vnitinich faktord zkoumané problematiky.

V této analyze se zkoumaji silné a slabé stranky zkoumaného subjektu, dale také
ptilezitosti a hrozby. Silné a slabé stranky se fadi do vnitinich faktort, zatimco pfilezitosti
a hrozby jsou fazeny do vngjSich faktorti. Pravé diky své univerzalité¢ byla tato metoda
zafazena do vyzkumného Setfeni této diplomové prace.

Dale byly vyuZity nasledujici metody vyzkumného Setfeni syntéza, v ndvaznosti na
tuto metodu je zvolena dedukce a indukce pro porovnani vybraného projektu prevence

kriminality.
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Tyto metody byly zvoleny pfedevsim z diivodu hlubsi analyzy textu, moznou diskusi
nad zkoumanou oblasti, ale také zamySleni se autora nad samotnym stavem zkoumané
problematiky. U téchto metod je nutno nahlizet na zkoumanou oblast nanejvyse objektivné.

SWOT analyza se sklada z anglickych slov, které oznacuji jednotlivé submatice

(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats). (Kubecka 2017)
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3  Prakticka Cast prace

Prakticka ¢ast této diplomové prace navazuje na teoretickou ¢ast, z nichz také vychazi
dle ziskanych poznatk a informaci, které pomohou ve zkoumané problematice dotacniho
fizeni prevence kriminality v Ceské republice.

Prakticka ¢ast prace bude zaméfena na proces dotac¢niho fizeni v oblasti prevence
kriminality a nasledné vymezeni jednotlivych krokt, podani zadosti obci o dotace
s naslednym vyhodnocenim, co je zapotiebi splnit, aby byla dotace udélena a jak samotny
proces dota¢niho fizeni probiha.

Na podporu této ¢asti vyzkumného Setfeni bude jako stéZejni dokument uvedena
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027.

V této ¢asti prace bude piedstaven téz dokument s nazvem Koncepce rozvoje Policie
CR do roku 2027 se zaméFenim na prevenci kriminality a nasledna sekundarni analyza
textu téchto dokumenti. Dale zde budou uvedeny rozhovory (a jina forma komunikace)
tykajici se dota¢niho Fizeni prevence Kriminality Ministerstva vnitra s odborniky
pusobicich nejen na Ministerstvu vnitra ale také Vv oblasti prevence kriminality pf. manazefi
prevence kriminality (ve Stiedoeském a Ustecké kraji). Téz bude zminén kli¢ovy dokument
pro dotaéni fizeni v oblasti prevence kriminality ve Stiedoteském a Usteckém kraji nesouci
nazev Program 2022 pro poskytovani dotaci z rozpoétu StifedoCeského kraje
ze Stredoceského Fondu prevence a s nazvem Dotacni program Podpora socidlnich
sluzeb v Usteckém kraji 2022 a jejich nasledna komparace.

Tato cast prace bude téz obsahovat predstaveni vybraného projektu s nazvem
Asistent prevence kriminality s jeho naslednou analyzou, bude obsahovat SWOT analyzu
projektu Asistenti prevence kriminality, tato analyza bude zaloZena na zakladé
brainstormingu s panem JUDr. Tomasem Koni¢kem, tim se zhodnoti nejen silné, ale i slabé
stranky tohoto.

Dale také SWOT analyza socialné vylouc¢enych lokalit v Kralupech nad Vltavou
a v Mosté. Tento rozbor bude vychazet ze strukturovaného rozhovoru mentori téchto
asistentil ptsobicich ve vybranych ORP (Kralupy nad Vltavou a Most) a jejich nasledna
komparace ve vySe uvedenych ORP. Zkoumanym stéZejnim dokumentem v této ¢asti bude
dokument s nazvem Asistent prevence Kkriminality: Metodika vybéru, prFipravy

a ¢innosti.

43



Soucasti praktické c¢asti této diplomové prace bude téz komparace jednotlivych
socialné vylouéenych lokalit ve vySe zminénych ORP.

Tyto tzv. rizikové lokality maji pfimy disledek na projekty prevence kriminality, jez
souvisi také s dota¢nim fizenim. Ke komparaci socialné vyloucenych lokalit neboli
rizikovych lokalit budou dva klicové dokumenty. Jeden s nazvem Kralupy nad Vltavou
Situa¢ni analyza v oblasti socidlniho vylouceni a druhy dokument s nazvem Strategicky
plan socidlniho zacleiovani Obrnice 2015-2018, dale pak bude vénovana pozornost
dokumentim Komunitni plan socialnich sluzeb mésta Kralupy nad VItavou 2020-2024
a Strategicky plan socidlniho zaclefiovani statutirniho mésta Mostu na obdobi
2017-2019. Poté budou zminény informace poskytnuté z rozhovoru s koordinatorkou
prevence kriminality v Kralupech nad Vltavou a s preventistkou mostecké méstské
policie.

Prevence kriminality se musi pfizpisobovat soucasnym trendim. Z divodu toho se
samotna situace v oblasti socialné vyloucenych lokalit méni. Pravé proto bude autorka
vénovat pozornost i pfedchozim l1étim. Za socialné vyloucené lokality v obci s rozsifenou
pasobnosti Kralupy nad VItavou byly dfive oznaeny Zlondice a Zlosyi, ovsem
v soucasné dobé se socialn¢ vyloucené lokality nachdzi pouze v samotném mésté
Kralupy nad Vitavou. V obci s rozsifenou ptsobnosti Most bude vybrana obec Obrnice,
které byla v minulosti, a i vsoucasné dobé je stale oznacovana za socialné vyloucenou

lokalitu.

3.1 Dotacni programy pro prevenci kriminality

V této kapitole budou uvedeny stézejni dokumenty ve zkoumané problematice
prevence kriminality, téZ zde budou pfedstaveny rozhovory ¢i jina forma komunikace
s odborniky, nejen z Ministerstva vnitra ale také oddéleni prevence kriminality
ze Stiedogeského a Usteckého kraje, ktera se v této oblasti orientuji.

Ti, kdoz realizuji projekty prevence kriminality v Ceské republice, mohou také
zazadat o finan¢ni podporu v oblasti prevence kriminality. Jednim z realizatori téchto
programii je Ministerstvo vnitra CR. Jedni se o programy na mistni Grovni. Tento
ustifedni organ statni spravy vyhlaSuje dotaéni Program prevence kriminality
(déle jen ,,PPK*) pfedevsim na podporu vybranych projektli a programt obci a krajt, které

o dotaci zazadaji.
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Vybrané programy musi vZdy reflektovat priority a cile stanovené
tzv. Strategii prevence Kriminality, kterd je prvnim zkoumanym klicovym dokumentem
Vv této kapitole. Kazdy PPK disponuje podminkami, které se zajist'uji pfedevs§im na regionalni
a lokalni urovni, jisty a odborny vykon preventivnich aktivit. Na zadatele jsou kladeny naroky
k vytvatfeni analyz bezpecnostni situace na uzemi a tvorby lokéalnich bezpecnostnich strategii,
dale také zabezpecCovani preventivni politiky kvalifikovanym personalem, jednd se
0 manazery prevence kriminality.

Prevence socidln¢ patologickych jevli se zaméfenim na prevenci a minimalizaci
domaciho nasili pfes praci s nasilnymi osobami a osobami, které nezvladaji agresi
ve vztazich.

Ministerstvo vnitra CR dale realizuje na podporu prace s ob&tmi trestnych &ind
zvlastnim dotacnim titul nesouci nazev Prevence socidlné patologickych jevi. Tento titul je
uren pro neziskové organizace, reaguje na aktudlni spolecenské potfeby ve zkoumané
oblasti.

Dal$im jmenovanym programem je dotaéni investiéni program Snazvem
Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s migraci na 1éta 2017 az 2019.

Nezbytnym piedpokladem je vySe uvedeny program pro realizaci investi¢nich
projekt v obcich, ve kterych jsou umistény tzv. Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Uéelem tohoto dotagniho investiéniho programu je potieba nélezité
a vCasné reagovat na situaci spojenou S migraci a diky pfislusnych nastroji dosahnout
prijatelného feSeni migrac¢ni situace. Soucasti tohoto programu je ¢ast o zajisténi bezpecnosti
a vetfejného potradku, dale také obsahuje prevenci kriminality v dotCenych obcich, kde se
nachazeji Spravy uprchlickych zaiizeni MV CR. Pilohy k tomuto programu budou vlozeny
do pftiloh této diplomové prace (Formular zadosti o dotace, Obsahové hodnoceni projektu,
Finan¢ni vypofadani a Pracovni postupy a pravidla pii poskytovani investicnich dotaci
Vv ramci programu Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s migraci).

Je tieba také zminit rozvoj dobrovolnickych sluzeb, ty taktéZ mohou Zadat o dotaci
Vv tomto titulu, jednd se o spolky napt. obecné¢ prospésné spolecnosti, cirkve, nadace a nadacni
fondy organizace, jez jsou definované v zakon¢ o dobrovolnické sluzbé, tudiz maji udélenou
akreditaci.

Do této oblasti lze také zahrnout program s ndzvem Prevence korup¢niho jednani, kde
je hlavnim ucelem dotace opatfit preventivni kroky protikorupéniho jedndni, zamétené

na poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi v boji s touto problematice. Cili na aktivity
45



souvisejici se zvySovanim motivace obCant, predevSim tedy zaméstnancl vefejné spravy,
k uzké spolupraci s Policii CR pfi boji proti korupénimu jednani. Zadat mohou instituce jako
nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti a bezihonné spolky aj. VySe uvedené

subjekty musi nejméné jeden rok vykonavat ¢innost v oblasti prevence korup¢niho jednani.

3.1.1 Prubéh dota¢niho rizeni

Zadatel o dotace poda viechny potiebné dokumenty, které jsou uvedeny vyse, poté
predstoupi se svym projektem pred hodnotici komisi, ktera se sklada z odbornikti v oblasti
prevence kriminality. Zadatel ma piiblizné 30 minut na ptedstaveni svého projektu, ktery se
poté hodnoti podle Sablony.

V prvni ¢asti se jedna o bodové rozpéti mezi 0-5 bodi, s tim Ze 5 bodi odpovida plné
vyhovujicimu zdivodnéni. Komise hodnoti zejména kvalitu zpracovani zadost (zdivodnéni
potiebnosti projektu, popis klicovych aktivit navaznost klicovych aktivit na stanovené cile,
redlnost harmonogramu projektu ¢i aktivit, dale popis vystupi a monitorovacich indikétora
projektu, dale pak kritéria pro vyhodnoceni Gspé$nosti piinostt daného projektu, personalni
zajisténi projektu a uplnost odiivodnéni polozek rozpoctu) v této Casti je tedy celkem 40 bodd,
pokud zadatel ziska u kazdého kritéria 5 boda.

Dale se komise zaméii na zkuSenosti zadatel, zde se hodnoti body 0: nikoli, 5: ano,
ale pouze ¢astecné a 10: ano v prvnim kritériu, které zni, zda ma organizace prokazatelné
zkuSenosti v oblasti zaméfeni dota¢niho programu, a zda realizoval Zzadatel o dotaci
v minulosti podobné projekty. Toto kritérium se hodnoti bud’ 0: ne nebo 5: ano, v této ¢asti je
mozno ziskat nejvice 15 bodu.

A posledni ¢ast protokolu je tzv. vécna stranka projektu, prvni dotaz zni je projekt
zamé&fen na priority dotacniho systému, zde je vyhodnoceni nasledujici 0: projekt neni viibec
zam&fen na priority dota¢niho systému, 5: projekt je zaméfen pouze na nékteré z priorit
programy, 10: projekt je zaméten na hlavni priority programu a 15: projekt je zaméten nejen
na hlavni ale téz vedlejsi priority programu, dale zasahne projekt dostatecny pocet osob
v cilové skupin€ 0: ne, 1-2: spiSe ne, 3-4: zasdhne dostate¢ny pocet osob a 5: ano, je projekt
potifebny a bude pfinosem pro cilovou skupinu, zde se Skaluje v rozmezi nasledujicim 0: ne,
1-2: spiSe nebude pfinosem pro cilovou skupinu, 3-5: je ¢astecné nepotiebny a bude spise
mens$im piinosem pro cilovou skupinu, 6-8: je z vétsi ¢asti potiebny a bude tak spiSe pfinosny

pro cilovou skupinu a posledni bodovym hodnocenim je 9-10: je rozhodné potiebny a bude
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pfinosny, poté je zde dotaz zdali jsou financni prostiedky efektivné vynalozen 0: ne, 1-2:
spiSe neefektivni, 3-4: spiSe efektivni a 5: ano.

Poslednim kritériem je, zdali pfispiva projekt k naplnéni cili souvisejicich
strategickych dokumenti vlady, zde je Skala nasledujici 0: projekt nesouvisi s cili a prioritami
ve strategickych dokumentech vlady, 5: projekt Casteéné napliuje nékterou z priorit
souvisejicich se strategickymi dokumenty vlady a 10: projekt zcela koresponduje s prioritami
strategickych dokumentt vlady.

V posledni ¢éasti  hodnoceni projektu se da ziskat maximalné¢ 45 bodi.

Celkem je tedy 100 bodu.

3.1.2 Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta 2022-
2027

V této podkapitole bude vénovana pozornost stéZejnimu dokumentu v oblasti prevence
kriminality, a tim je Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta 2022-2027, ktera
byla zminéna jiz v kapitole teoretické Gasti této prace ,,Systém prevence kriminality v Ceské
republice”. Sekundarni analyza textu tohoto dokumentu je kli¢ova pro pochopeni
zkoumané problematiky. Samotnym obsahem dokumentu je vymezeni pisobnosti spolu
S uvodem, dale pak tzv. globalni cil.

Soucasti tohoto dokumentu jsou také vychodiska pro stanoveni strategickych cill
a principti prevence kriminality Ceské republiky ve vybraném obdobi (tj. 1éta 2022-2027),
strategické cile prevence kriminality v CR na vyse uvedend léta, specifické cile k napliiovani
vymezenych strategickych cili, samotna implementace této strategie spolu s financovanim,
cely dokument je zakoncen zavérem.

Prvnim takto strategicky zaméfenym dokumentem byla Strategie prevence kriminality,
jez byla pfijata v roce 1996. Od tohoto roku se na nasem Uzemi stale vyviji systém prevence
kriminality, ktery pusobi jak na celorepublikové ale i na mistni trovni.

Rozviji postupy a pfistupy statni spravy i samosprav v preventivnich krocich, které se
zabyvaji problematikou jednotlivych druht kriminality a kriminélné rizikovych jevl. Jedna se
nejen o trestné Ciny ale téz prestupky.

Tato problematika tes$i predevS§im komplexni bezpecnostni situaci v ohroZenych
lokalitach, jak zachézet s obétmi ale 1 pachateli trestné Cinnosti. Upeviiuje spolupraci

a vzajemnou koordinaci partneri v této oblasti.
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Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022-2027 (dale jen
,.Strategie”) navazuje na jiné strategické dokumenty vlady CR, které jsou spie obecndjsi
povahy. Jako piiklad 1ze uvést dokument s nazvem Strategicky ramec Ceska republika 2030,
dale Bezpecnostni strategie CR nebo Strategie vnitini bezpe¢nosti a ochrany obyvatelstva CR
aj.

Tato Strategie a jeji vydefinované ukoly a jednotlivé cile vychdzeji ze ziskanych
zkusenosti a znalosti z kazdoro¢niho vyhodnocovéani realizovanych preventivnich aktivit, coz
vychézeji predevSim z ptedchoziho dokument s nazvem Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na 1éta 2016-2020.

Strategie se zajiSténim efektivniho fungovani systému prevence kriminality
v Ceské republice na viech jejich Grovnich se zaméfuje piedeviim na tzv. kriminalitu
obecnou.

Obecnou kriminalitou je mySlena ta kriminality, kterd nejvice ohrozuje samotné
obCany. Strategie se zabyva také prevenci kybernetické kriminality, je tedy zameéfena
na bezpecné chovani v Kyberprostoru, coz uzce souvisi s problematikou kybernasili
a sexudlniho natlaku ¢i sexuélniho zneuzivani pies internet. Déle cili na ptistupy k détem,
které se staly obétmi trestné Cinnosti ale také samotnym pachateliim a obétem obecné.
Zvlastni pozornost je vénovana k zajisténi bezpecnosti v rizikovych lokalitach a samotnym
obyvatelim, ktefi v nich Ziji.

Tento druh kriminality utvaii u obanii pocit vniméani bezpecnosti ve svém okoli
a nazor na kriminalitu jako na celek a na praci jednotlivych subjekt ptisobicich v této oblasti
napt. Policie CR, obecnich policii, v ramci obecné kriminality nejsou pachany nutné ty
nejvyssi kody. (Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022—2027)

,Strategie se tak nezaméruje na specifické formy zejména nejzavaznéjsi
a organizované trestné cinnosti, jako je terorismuS, Organizovany zlocin, hospodarska
kriminalita, drogovad kriminalita ad., které vyzaduji specifické pristupy a velmi casto jSou
upraveny samostatmymi dokumenty.* (Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2022-2027 s. 3)

., Strategie se nevenuje oblastem, které sice s prevenci kriminality uzce souviseji, ale
jsou upraveny samostatnymi viddnimi strategiemi a koncepcemi, pripadné se jimi tato
Strategie zabyvd pouze ze svého uzsiho pohledu. Strategie neresi ani specifické oblasti

tykajici se cizincui, jejich integrace, nelegalni migrace apod., které jsou reseny opét
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‘

samostatnymi  materialy  na  urovni  viady ~CR ¢ Ministerstva  vnitra.”
(Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 20222027 s. 4)

Dulezitymi ukazateli v aktualni stavu zkoumané problematiky mj. kriminalita jsou
oficialni statistiky policie ¢i justice, které musi evidovat tzv. registrovanou kriminalitu, dale
maji pristup i k dalSim zdrojim informaci o kriminalité, jako piiklady lze uvést vysledky
sociologickych prizkumi, védeckych vyzkumii nebo téz prazkumy pocitu bezpeci.
Tyto prizkumu mohou odhalovat i latentni kriminalitu, coz je druh kriminality, ktera neni
ohlasend ani evidovana.

Realizace této Strategie musi byt doprovdzena dostateCnym finanénim zajiSténim, jak
z urovné jednotlivych resortl pf. samosprav (k plnéni doporucenych opatieni) ale rovnéz
na urovni podpory systému prevence kriminality. K tomu se pak zavazuje i samotné usneseni
vlady, tou je samotnd Strategie piijimana.

Takto vyspély systém a rozvinuté plianovani prevence Kkriminality prispivaji
k tomu, Ze Ceska republika patii dle Globalniho indexu miru k nejbezpe¢néj$im zemim
na svété. Na tzemi Ceské republiky dlouhodobé klesia kriminalita, dosahuje tak
nejnizSich hodnot v moderni historii. (Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2022-2027)

Z ptedchozi Strategie (na 1éta 2016 az 2020) lze zjisti, ze doSlo k poklesu
z 247 628 na 165 525 trestnych ¢int.. Zatimco poéty stihanych osob (mj. skupina déti
do 18 let) zacaly stoupat ve sledovaném obdobi, mj. od roku 2016 do 2019 o 867, coz €ini
nartst 0 25 %.

Nyné;jsi Strategie navazuje predevSim na ziskand poznatky ve zkoumané problematice,
dale na dosavadni uspéchy, ale téZ na praxi vybudovanou z ptedchozich let, to vSe utvari
komplexni celek cilti a plani v oblasti prevence kriminality v podobé tohoto dokumentu.

Jako hlavni cil si klade tato Strategie i nadale rozvijet systém prevence kriminality
v Ceské republice, spolu s efektivni spolupraci jednotlivych subjektii, zvysit efektivitu
preventivnich opatieni, reagovat pohotoveé a v€asné na bezpecnostni hrozby, rozsifit pomoc
lidem, ktefi se stali obétmi trestné ¢innosti.

Novym a zasadni poznatkem ve Strategii je vliv onemocnéni covid-19. Tato pandemie
zasihla cely tizemi Ceské republiky ale také cely svét. Proto se vliv nemoci covid-19 stal
soucasti tohoto dokumentu v oblasti kriminality a prevence. Vliv méla také nasledna
protiepidemickd opatfeni mj. omezeni pohybu obyvatel, omezeni v jejich aktivitach

(pt. cestovani).
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Dle Strategie pro rok 2022-2027 méla tato pandemie pozitivni dopad na sniZeni
kriminality napriklad v oblastech (majetkové, nasilné Kkriminality). OvSem byl
zaznamenan zvySeny narust V oblasti domaciho nasili lidé, a to na zvlasté zranitelnych
osobach.

Tim, ze se diky pandemii covid-19 zacalo pracovat vice z domova, také déti mély
vyuku online, vzrostlo procento mravnich deliktli, sexualniho natlaku a zneuzivani
v kyberprostoru.

Déle se zacaly objevovat nové formy trestné Cinnosti pt. podvody se zdravotnickym
materidlem, padélani raznych prikazi a potvrzeni. Z toho divodu vychazi strategické cile
zejména z oblasti schvalenych RVPK.

Prioritnimi oblastmi Strategie pro rok 2022-2027 jsou nasledujici oblasti pomoci
obétem trestnych ¢ind a jejich nasledna podpora, rozvoj a podpora systému prevence
kriminality v Ceské republice, price s pachateli trestné &innosti, prevence recidivy
a resocializace, kriminality pachana détmi na détech, situacni prevence kriminality
a poslednim prioritnim cilem je koordinovany a komplexni pristup k bezpecnosti
v socialné vyloucenych lokalitach, price Police CR ve vztahu k men3inam.

, Pristup k prevenci kriminality zaloZené na ditkazech (evidence-based) patii
V soucasné dobé k nejvice zduraznovanym potiebam a prioritam pro oblast preventivni
politiky, a to i v rdmci OSN ¢ EUCPN.* (Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2022-2027 s. 15)

Kli¢ovymi dikazy jsou zejména analyzy, monitoring, data. StéZejnim ndstrojem
pro rozvoj preventivni politiky je téz analyticky vyzkum, jenz vyuziva kvantitativni
I kvalitativni dikazy o kriminalit€¢ a samotnych kriminogennich faktorech.

Diky moznosti sdilet piiklady z praxe mj. preventivni aktivity, jez byly vyhodnoceny
jako Uspésné a efektivni, tim dochazi ke zvySovani prevence kriminality na celém tzemi
naseho statu, a nejen v CR ale v ramci EU. DulleZitym pojmem ve Strategii je Osvéta. Ta patii
v problematice prevence kriminality mezi jednu ze zakladnich metod prace s vefejnosti, nejen
odbornou ale i laickou. Informace, které se k vefejnosti dostanou, se tykaji predevsim o stavu
a vyvoje kriminality na naSem uzemi, dale vymezeni rizikovych lokalit, jejich konkrétnich
typt rizik a ohrozeni, kterd mohou dopadat na danou cilovou skupinu, didle mize obsahovat
moznosti a zpusoby ochrany pfed kriminalitou. Tyto informacni aktivity musi realizovat,

s ohledem na svou plsobnost vSechny subjekty, jenZ se prevenci kriminality zabyvaji.
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Vydefinované cile v prvni casti dle Strategie jsou navySeni finanéni podpory
a dostatecné finan¢ni zajisténi ze strany statt ale i Ministerstva vnitra v oblasti prevence
kriminality a dostate¢na podpora téchto subjekti v oblasti prevence kriminality, posilit
spolupraci a kompetence pracovnikii ve zkoumané oblasti mj. prevence kriminality,
preventivni politika je soucasti vSech strategii v oblasti trestni politiky, samotné bezpecnosti
a vefejného potradku zejména u zranitelnych skupin obyvatel. Dalsim cilem je budovat
i nadale systém prevence kriminality v ramci statu ale i v ramci Policie CR, zvySovat tak
odborné kapacity. Zaméfit se na pristup postaveny na dikazech v ramci prevence kriminality.
Podpofit zapojeni dobrovolnikli a dobrovolnickych spolkl do této oblasti. Kraje, obce i mésta
si mohou vytvaret podminky pro rozvoj prevence kriminality na svém tizemi. Daéle je tfeba
zminit jako hlavni cil zvySovat informovanost vefejnosti o rizicich ve sledované oblasti,
informovat je o aktivitach, projektech a podpofit moznost diveéry v orgdny veifejné spravy,
rozvijet v Ceské republice piistup restorativni justice. A v neposledni fadé téz kooperovat
a udrzovat mezinarodni spolupraci v oblasti prevence kriminality ze zkuSenosti a moznosti
sdilet pfiklady z praxe. Dal$im dulezitym cilem je samotna pomoc lidem, kteti se stanou
ob&tmi trestného &inu v CR je poskytovana pomoc a podpora témto obdtem.

Dle zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti, se stava obéti kazda fyzicka
osoba, které bylo uréitym trestnym c¢inem ubliZzeno na zdravi nebo byla zptisobena majetkova
¢i nemajetkova tjma.

Oblasti, kterou je prace s obét'mi trestnych ¢inti je prevence, pomoc a podpora obétem
doméciho nésili se zabyvd dokument nesouci ndzev Akc¢ni plan prevence domadciho
a genderové podminéného nasili na 1éta 2019-2022. Na tento dokument odkazuje také
Strategie pro rok 2022-2027, kde jsou urceny jednotlivé cile napft. zajistovat boj proti vS§em
formam obchodovani s lidmi spolu s prevenci, identifikaci obé&ti, pomoci a podpory détem.
Podpora Vv boji proti snizovanim rizik spojenych s extremismem, extrémni projevy nenavisti
vaci ur€ité skuping lidi. Zajisténi poklesu latentni trestné Cinnosti. Podporovat provoz linek
obétem trestnych ¢inil. Zvysit ve spolecnosti povédomi o oblasti boje proti nasili. Nadale
podporovat rozvoj sluzeb ob&tem trestné Cinnosti. Dal§im dulezitym bodem Strategie je
recidiva u lidi, ktefi pachaji trestnou ¢innost.

., V pritbéhu platnosti Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 az 2020 se tato
cisla darilo sniZovat. V roce 2016 to bylo 46,3 %, v roce 2020 dokonce jiz jen 39,9 %."
(Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022—2027 s. 20)
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Pfi¢in recidivy je hned nékolik napf. nedostatecnd prace s recidivisty, nedostatek
finan¢nich prostredkl, neptizptisobivé okoli aj. Pti praci s odsouzenym jedincem je nezbytné
nutné vychdzet z analyzy odsouzeného a jeho okoli.

., Tyto principy se nové odrdzi i ve strategickych dokumentech Veézeriské sluzby CR
a Probacni a mediacni sluzby CR, konkrétné jde o Koncepci vézeristvi do roku 2025
(schvdlend usnesenim viddy CR ¢. 79 ze dne 3. unora 2016) a Koncepci rozvoje probace
a mediace do roku 2025 (schvdlend usnesenim viady CR ¢ 733 ze dne 11. Fijna 2017).
(Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022-2027 s. 21)

Na urovni resocializace je dle Strategie nékolik cilii, jednim z nich je napfiklad
podpora prevence domaciho nasili, dale media¢ni a proba¢ni sluzby se zaméii na odklon
od trestné c¢innosti pachatele ¢i upevnéni pozice socialniho pracovnika VvV ramci
penitenciarni a postpenitenciarni péce.

Dalim bodem Strategie je uplatnéni Ceské republiky v komplexnim a koordinovaném
ptistupu v feseni kriminality v rizikovych lokalitach.

., V Ceské republice Zije podle zjisténi publikovanych v aktualizované Analyze socidlné
wloucenych lokalit v CR (GAC spol. s r.0., kvéten 2015) v socidlné vyloucenych lokalitach
95 000 az 115 000 obyvatel. Celkem bylo v CR v 297 méstech a obcich identifikovano
606  socialné  vyloucenych lokalit 12 a  priblizne 700 ubytoven. “
(Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022—2027 s. 22)

S problematikou socialné vylou¢enych lokalit se poji také problematika
anticiganismus, dle Strategie lze uvést cil opatieni v rovnosti, za¢lenéni a participace
Romi, sniZit miru anticiganismus, podporovat rovnost, zaclefiovani a participaci Romi,
dale podporovat v ramci Policie CR vztah k mensinam, posilovat vzajemnou spolupraci
a participaci. 1 nadale pokracovat v podpoie projektu Asistent prevence kriminality
a Domovnik-preventista v socidlné¢ vyloucenych lokalitdch, podporovat realizaci projektt
prevence kriminality zaméfenych na kriminalitu v socialné vyloucenych lokalitach, téz
podporovat nové piistupy a inovace v prevenci kriminality, vice rozvijet situacni prevenci
kriminality, s tim se poji efektivni rozvijeni siti mestskych kamerovych a dohlizecich systému
za UCelem zvySovani bezpecnosti a v oblasti prevence kriminality a stale rozvijet a rozSifovat
vyuzivani forenzniho identifika¢niho znaceni.

Dal§im stézejnim bodem a strategickym cilem ve Strategii je sledovat vyvoj
kriminality pachané détmi a na détech, vCas reagovat vhodnymi opatfenimi. Z hlediska

fyzickych, socialnich a psychologickych odlisnosti déti od dospélych jedinci je
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charakteristickd. Déti jsou povazovany za zranitelnou skupinu osob vice ohroZenou
na pachani trestné Cinnosti nez u jiné socialni skupiny. Prioritou v této problematice je
zejména boj proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti nejen fyzicky ale
také v Kyberprostoru.

., Trestné cinnosti se dopousti nejvice déti z vychovnych ustavi, a to nejen po dobu
pobytu v ustavu, ale také po odchodu z tohoto zarizeni. Setrvalym problémem jsou socidlné
wloucené lokality a ubytovny. Casto stoji na pocatku jejich delikventni drahy drogy, kterym
se mladi lidé celkem snadno dostavaji.* (Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2022-2027 s. 28)

Proto byly stanoveny nésledujici cile zvySeni ochrany déti pred fyzickym ¢i
psychickym nasilim, jednim znich je ploSnd implementace Systému vcasné intervence
do prace s ohrozenymi détmi v CR, dale zajistit rozvoj Narodniho koordinaéniho mechanismu
patrani po pohfesovanych détech.

Z hlediska koordinace a finan¢niho zajisténi je Ministerstvem vnitra v soucinnosti
vSech ¢lent RVPK stanovi zakladni priority Strategie a postup tvorby. Plnéni Strategie je po
celou dobu monitorovano RVPK s koordinaci Ministerstva vnitra, kazdé 2 roky RVPK, poté
plnéni piedlozi vladé Ceské republiky. Souéasti vyhodnoceni je téz informace o mnoZstvi
vynalozeni finan¢nich prostfedki vyclenénych na prevenci kriminality vSech dotcenych
ministerstev (vnitra, obrany, spravedlnosti, zdravotnictvi aj.).

Dle Strategie vétSina opatieni nevyZaduje dodate¢né financni zdroje ze statniho
rozpoCtu. V nékterych ptipadech je ovSem realizace zavisla na tzv. mimorozpoctovych
zdrojich jako ptiklad 1ze uvést dota¢ni fondy EU, norské ¢i Svycarské finanéni mechanismy
aj.

,, Celkové jde o pozadavky ve vysi 34 mil. K¢ rocné, a to jiz od roku 2022... Zarovern je
Vv souvislosti s touto Strategii Ministerstvu vnitra ulozeno vyclenovat na prevenci kriminality,
prirezovy ukazatel rozpoctu Program socidalni prevence a prevence kriminality, v souhrnu
588 mil. K¢ za obdobi let 2022-2027 (4. v prumeru 98 mil. K¢ rocneé).
(Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022—2027 s. 34)

3.1.3 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027

Tato kapitola bude vénovana dokumentu snazvem Koncepce rozvoje Policie CR

do roku 2027 se zaméfenim na prevenci kriminality (dale jen ,,Koncepce®). V této Casti
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vyzkumného Setfeni bude sekundarné analyzovan text tohoto dokumentu, ktery je jednim
z klicovych pro pochopeni zkoumané problematiky.

Policie CR touto Koncepci predstavuje vefejnosti vybrané oblasti svého rozvoje
a obsahuje kroky k posileni a pochopeni sou¢asné Grovnd vnitini bezpecnosti Ceské
republiky. Koncepce pfimo navazuje na predesly dokument nesouci nazev Koncepci rozvoje
Policie CR do roku 2020. K dosazeni soucasné trovné bezpe¢nosti na nasem tizemi, jenz se
fadi mezi nejlepsi na svété, bylo nutno vynalozit zna¢né Gsili dle Koncepce.

V soucasné dob¢ dochazi ke zvySovani bezpecnostnich hrozeb, coz vede k tomu, ze
jeji udrzeni a posileni vnitini i vnéjSi bezpecnosti je naroénym tukolem. Samotny vyvoj
technologii vyrazné¢ akceleruje, nelze opomenout, ze dochézi ke klimatickym zménam, svét se
¢im dal vice globalizuje, a tim vznikaji nové bezpetnostni hrozby a rizika, dochazi tak
ke zméné struktury trestné ¢innosti. Nutnost efektivni mezinarodni spolupréce je nezbytnosti.

Dle Koncepce se vyrazné zvySuje mira migrace a méni se tedy také demografické
parametry obyvatelstva. Policie CR je nucena na tyto zmény efektivné a v&asné reagovat.
Soucasti této Koncepce je také kapitola s ndzvem Vnitini bezpecnost, kterd obsahuje cile
a koncept prevence kriminality v Ceské republice. Cile, které je tieba naplnit a identifikovat
bezpeénostni rizika v této oblasti. Police CR tak miiZe reagovat na vyvoj bezpe¢nostni situace
a vytvofit komplexni piedstavu o zkoumané problematice nejen v ramci vybaveni Ci
vyzbrojeni, ale také vramci efektivniho plnéni ukolii a dostate¢né pfipravenosti osob
pracujicich v tomto ozbrojeném sboru. Policie CR stoji v &ele garance vnitini bezpeénosti
na naSem uzemi.

Koncepce je dokumentem, ktery je koncipovan jako komplexni ramec pro dil¢i
strategické materialy Policie CR. Tento dokument je uréen nejen policejnimu sboru ale téz
vetejnosti.

., Bezpecnostni situace v CR je doposud dlouhodobé velmi piiznivd a stabilizovana.
Za zminku stoji napr. dlouhodobé umisteni nasi zemé v Zebricku bezpecnosti 163 zemi svéta,
které kazdorocné od roku 2008 zverejiiuje Institut pro hospodarstvi a mir (IEP).“
(Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 s. 7)

Oblast prevence kriminality je pro Policii CR predpokladem jeji Gisp&sné prace. Jak je
zminéno v Koncepci, Policie CR bude i nadale pokraovat ve vytvafeni podminek
pro efektivni fungovani preventivni ¢innosti tohoto sboru jako integralni soucast ¢innosti

Policie CR v daném teritoriu. Policie CR ma4 za cil jasné vymezit a oddélit vykon jednotlivych
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¢innosti, déleni se bude tykat oddéleni tisku a prevence. To ma ptispét k profesionalizaci obou
oblasti, bude se moci na prevenci kriminality klast vétsi duraz.

Rozvojem oblasti prevence kriminality bude policejni sbor schopen 1épe zajistit plnéni
specifickych cilti pro Policii CR v ramci Strategie na piislusné obdobi, naptiklad promitnuti
prevence kriminality do viech sluzeb a &innosti Police CR, téZ na vech tirovnich a ve viech
Gitvarech v&etnd managementu Policie CR (mj. Policejni prezidium CR, feditelstvi sluzeb
a vSech krajskych feditelstvi, dadle odborné vzd€lany koordinator prevence kriminality atd.).
Na urovni Policejniho prezidia CR bude mit tento koordinator v popisu &innosti pouze
samotnou problematiku prevence kriminality.

Cilem je, aby tzv. Siroka vefejnost méla k dispozici dostatek informaci o vyvoji
bezpeénostni situace ve svém okoli, ale téZ nabidku programu pro zvySeni bezpecnosti,
pocitu bezpeci a sniZeni rizika ohroZeni kriminalitou sebe samého nebo svych blizkych.
Zvysenim dostupnosti projekti prevence kriminality vefejnosti by mélo u obyvatel
zvySovat pocit bezpefi a soucasné tak zlepSit u obyvatel vnimani prace a samotnou
Policii CR. Dal§im hlavnim cilem Policie CR v oblasti prevence kriminality je plné
a efektivné rozvinout aktivity v této oblasti policejnim sborem, komplexné zajistit plosné
pokryti Gizemi Ceské republiky z hlediska koordinace, planovani a zajisténi preventivnich
¢innosti. Dale chce zajistit plnohodnotné informace pro Sirokou vefejnost tykajici se vyvoje
bezpecnostni situace vcetné informovanosti ohledné rizikovych lokalit a druhii vyskytu
kriminality v téchto lokalitaich, dale nabidnout vice programii pro zvySeni bezpe€nosti
obyvatel a sniZit tak riziko stat se obéti trestné Cinnosti, zajistit vybudovani sité specialistli
V oblasti prevence kriminality dle Koncepce az do urovné tzv. izemnich odbort. Zajistit také
ptiznivEj$i podminky pro analyzu kriminality (misto vyskytu, pfi¢in a moznych disledkd).

Policie CR chce také zacilit na tzv. analytickou &innost, ktera je zakladem pro kvalitni
a rychlé zpracovani podkladi dillezitych nejen v trestnim fizeni, dal§im cilem v této Koncepci
je sjednoceni informacnich systému Policie CR pro lepsi orientaci a efektivngjsi vyhledavani
a zpracovavani materiald, téZ je bezpecné sdilet mezi ostatni bezpe¢nostnimi sbory a organy
&inné v trestnim ¥izeni na izemi Ceské republiky.

Na zaklad¢ vyse ptijaté Koncepce do roku 2027 je mozné plnit podminky pro naplnéni
cilt, a to predev§im v oblastech jako jsou analyticka pracovisté, kde se zaméii zejména
na definovani zékladnich pojmoslovi vradmci analytické prace, zplsob zpracovani
analytickych informaci a nasledné nakladani s nimi, koncepce vzdélani samotnych analytikd,

stanovit formy analytickych vystupti, predlozit ptesné odborné predpoklady a technologicka
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vybaveni téchto pracovist a v neposledni fadé sjednotit sluZzebni povinnosti a cinnosti
analytikii Policie CR. Na zékladé vzniku analytickych pracovist vzniklo také centralni
analytické pracoviste, kde se zpracovavaji veskera data a informace o kriminalit¢.

Tyto udaje lze aplikovat na koncept prevence kriminality. Centralni analytické
pracoviste prispiva piredevsim ke zvySeni vyhledavani a samotné odhalovani trestné ¢innosti,
posileni schopnosti vyuzivat vice zdroji informaci a zkvalitnit ,,kriminogenni vystupy* pro
potieby v oblasti prevence kriminality. Prioritou prevence kriminality je také vznik a vyvoj
analytického néastroje, jenz bude na moderni programové platformé s plné zajiSténou
zejména z potieby Celit novym bezpecnostnim hrozbam v kyberprostoru.

Cilem v oblasti prevence kriminality je, aby Policie CR disponovala odbornou,
technologickou 1 technickou pfipravenosti. Rozvoj v této oblasti tak ptispéje ke zvySeni miry

ochrany obyvatelstva v Ceské republice pied kriminalitou.

3.1.4 Strukturované rozhovory s aktéry dotacniho rizeni

V této podkapitole budou uvedeny rozhovory (a jina forma komunikace) s pfimymi
aktéry dotacniho fizeni prevence kriminality, ti souhlasili suvefejnénim jejich jmen
a odpovédi. Budou uvedeny otazky, které byly pfipraveny pfed samotnym rozhovorem,
jednalo se tedy o rozhovor fizeny strukturovany. Dotazovani odpovidali pouze a piesné
na dan¢é otazky. Samotné odpovédi budou sumarizovany, jelikoz se jednalo o velmi podobné,
v nékterych ptipadech 1 stejné odpovédi.

Uvodem budou predstaveni dotazovani za  Ministerstvo vnitra CR
JUDr. Milan Fara (situacni prevence kriminality), Mgr. Petr Klima, MPA (preventivni
aktivity), JUDr. Toma§ Koni¢ek (odborny poradce a konzultant prevence kriminality),
Mgr. Adolf Polak (konzultant prevence kriminality pro Stiedo¢esky a Ustecky kraj).

Za Stiedocesky kraj Mgr. Filip Gundza (manaZer prevence kriminality Stifedocesky
kraj, Mgr. Nikola Horakova (manazerka prevence kriminality mésta Kralupy nad Vltavou),
Lenka Jochova, DiS. (oddéleni  prevence  kriminality  StfedoCesky  kraj),
Stanislava Valterova (koordinator prevence kriminality Kralupy nad Vltavou).

Za Ustecky kraj Ing. Nikol Coufalova (Finanéni manaZerka projektti a dotaci MP

Most), Ing. Karel Giampaoli (vedouci odboru socialnich véci), Ilona Chromova
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(byvald manaZerka prevence kriminality pro Ustecky kraj), Ing. Veronika Loucka
(manazerka prevence kriminality mésta Most), Mgr. Tomas Médilek (odbor socialnich véci).

Rozhovor se sklada ze 16 otazek, jednotlivé otazky budou vyznaleny v textu, a poté
sumarizovany samotné odpovedi respondentt.

Tyto odpovédi budou rozdéleny dle kategorizace dotazovanych z Ministerstva vnitra
CR (dale jen ,MV CR*), Stiedoteského kraje a kraje Usteckého kviili moznosti 1épe pochopit
zkoumanou problematiku, jelikoz tyto subjekty nevystupuji v dotacnim fizeni prevence
kriminality jednotné, kazdy ma rtizné zastoupeni, povinnosti a ¢innosti.

1. Co je zdkladem uspésné Zadosti o dotaci 7 dotacniho systému prevence kriminality
v Ceské republice?

V této otdzce byly odpovédi velmi podobné, v nékterych piipadech totozné.
V obecném pojeti této otazky, byly odpovédi vSech dotazovanych shrnuty do tii bodu:
splnéni vSech formalnich a vécnych podminek dle tzv. Zasad (Zadost, formulare,
prilohy) pro dany rok, dale dostatecny pocet bodi pri externim hodnoceni kraje/obce
a kladné hodnoceni Hodnotici komise.

Ministerstvo vnitra CR: ZaleZi téZ na rizikovosti dané lokality véetng dostateéné
finan¢ni spolutcasti, byl zminén také fakt, paklize je zadano o dotaci opakovanég, je nutno
dolozit obsahové a finan¢ni vyhodnoceni z pfedchoziho roku, dulezitym kritériem je také
rizikovost a kriminality, kterou Hodnotici komise posuzuje dle indext, které se vypocitaji
na 10 000 obyvatel, aby bylo mozné mezi sebou porovnavat rizné velkd mésta, obce ¢i kraje.
Uspesnost zadosti také vyrazné zvy$uje vyuzivani odborné metodické pomoci jednotlivych
konzultantti s Odboru prevence kriminality spadajiciho pod MV CR, ktery dotaéni program
spravuje.

Stiredotesky kraj: Zadost musi byt podlozena skuteénostmi a aktualnimi potfebami
v dané lokalitg, které vyplynou ze sbéru dat na tvorbu bezpec¢nostni analyzy za uplynuly rok,
z map kriminality nebo z dotaznikového Setfeni. Pokud je projekt Gspésny jiz z minulych let
a ma navaznost na jiné projekty do budoucna, které si subjekt financuje samo. Zde byl zminén
poznatek, Ze je vhodné uvést, ze vramci CR disponuji dvé roviny Zadosti o dotace
z dotagniho systému CR, jedna se bud’ o dotace v ramci prevence kriminality, které jsou
vypsany ze strany MV CR nebo jinych resortdl piisobicich v této oblasti, prostfednictvim
urcitych dota¢nich titulti anebo jsou vyhlasovany dotace v tzv. ramci mistni urovné, jez jsou

poskytovany krajem. Podminky, kterymi bude poskytovatel vybirat zadatele, si nastavi dle
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svého vlastniho uvéazeni (zde byla uvedena citace z dokumentu Stfedoceského kraje — Granty
a dotace).

Ustecky kraj: Ze strany zadatele jde predeviim o sledovani vyhlaseni
Programu pro dané obdobi, dale pak spoluprace subjektl zabyvajici se prevenci socidlné
patologickych jevl a samotné bezpe¢nosti mésta, obce ¢i kraje, podporou vedeni mésta, obce
¢i kraje, dulezitym aspektem je, aby za zadost i samotny proces byl zodpovédny nékdo, kdo
pln¢€ rozumi problematice prevence kriminality, paklize jde o tzv. prvozadatele je vhodna
konzultace s MV CR nebo krajskym manaZerem prevence kriminality.

2. Jak probihd samotny proces dotacniho vybérového ¥izeni? Jak detailné se
posuzovatelé mohou s projektem seznamit?

V této otazce byly odpovédi opét velmi podobné, ovSem vzdy byly doplnény
o poznatky niZe uvedenych subjektii. Samotny proces dota¢niho Fizeni probiha dle pfedem
stanovenych a schvilenych postupii.

Ministerstvo vnitra CR: Dotaéni proces pro Zadatele za¢ina vyhlasenim tzv. Vyzvy
(pol. prosince), kdy jsou spole¢né s touto Vyzvou zvefejnény také Zasady s podminkami
a povinnymi pfilohami, spolu s Metodickymi nélezitostmi a doporuc¢enimi pro jednotlivé typy
projektll a pozadavki napft. strategicky dokument nebo Bezpecnostni analyza. Po piijeti
7adosti probghne na MV CR formalni kontrola a nasledn& jsou Zadosti predany na kraje
k externimu hodnoceni. Hodnotitelé maji kompletni zadost k dispozici dva tydny. Po obdrzeni
externiho hodnoceni projektu prob&hne na MV CR ptiprava pro jednani Hodnotici komise
(¢lenoveé této komise maji projekty a zadosti cca k dispozici tyden pied jednanim
a samozfejm¢ 1 na samotném jednani). Poté probchne samotné jednani, ze kterého vzejde
doporuceni (schvalit ¢i neschvalit) pro RVPPK, jenz na svém jednani doporuceni schvaluje.
Po posuzovani je zhotoven zépis, ktery je uvefejnén na webu MV CR.

Stiredocesky kraj: Soucasti zadosti je detailné popsany projekt, rozepsany jednotlivé
polozky s uvedenim castek z dotace a cCastek spolutcasti, ptikladaji se také doporuceni
napi. Policie CR, soudast zadosti jsou funkéni odkazy na platnou Strategii vyhlagenou pro
dané obdobi. Dale bylo poznamenano, Ze se jedna o nemalé finan¢ni prostfedky, které jsou
alokovany do tzv. Programl na mistni Grovni, kde je povinnosti kazdého ¢lena Hodnotici
komise se seznamit se vSemi zadostmi podanymi do dota¢niho programu. StfedoCesky kraj
aktivné podporuje aktivity (problematika protidrogové prevence je jednou z ustiednich témat

feSenych v prevenci kriminality nejen ve StfedoCeském kraji ale na uzemi celé CR)
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prostfednictvim tematickych zadani v dotacnich programech a stavi se k této problematice
,celem®.

Ustecky kraj: Nejprve je tady zadost hodnocena na krajské trovni, poté probiha
hodnoceni na celorepublikové Grovni. Samotné posuzovani zadosti provadi kraj. Na kraji je
sestavena komise, které pridéluje jednotlivym zadostem bodové hodnoceni a doporucuje
komisi MV CR, které projekty podpofit. Kraje maji tedy své hodnotitele, v Usteckém kraji
jsou to c¢lenové pracovni skupiny v oblasti prevence kriminality. V tomto kraji vSichni
hodnotitelé obdrzi od krajského manazera strukturovany popis projektu, tato skupina hodnoti
nasledné¢ kazdy projekt zvlast, kazdy pfitomny hodnotitel ptidéli kazdému projektu své
bodové hodnoceni a je spocitdn prumér bodového hodnoceni za kazdy projekt, manazer
prevence kriminality poté dopiSe svij komentat ke kazdému projektu. Prob&hne zapis
s pribéhem hodnoceni (zaroven je zapsano do elektronického systému ISPOROFIN) a je
odeslano na MV CR. Zavérem tyto projekty s navrhem udéleni dotace od RVPK musi
schvalit ministr vnitra.

3. Jaké spektrum subjektii mitZe Zadat o dotaci?

Zde byly odpovédi totozné: Dle zasad se jedna o obec, kraj ¢i dobrovolnicky
svazek obci. DopInéni odpovédi jsou uvedena nize.

Ministerstvo vnitra CR: Faktickym realizatorem dil¢iho preventivniho projektu
mize byt kromé samospravy téz Policie CR, nestatni neziskova organizace, piispévkova
organizace a dalsi osoby, se kterymi pfijemce dotace uzavie smlouvu.

Stiredocesky kraj: Projekty zaméfené na primarni prevenci a prevenci kriminality
mohou byt Zadateli téZ Skoly a Skolskd zafizeni, neziskové organizace, jenz sidli v daném
kraji, ktery o dotace zada a maji certifikaci odborné zpisobilosti poskytovatelli programt
primarni prevence kriminality chovani (zde byla uvedena piima citace z Programu
Stfedoceského kraje).

Ustecky kraj: Celkovou zadost podava mésto, realizatorem projektu miize byt obec &
neziskova organizace.

4. Jaké typy poZadavkii podle VaSich zjisténi vykazuji vétsi uspéSnost
(v absolutnich cislech nebo co se tyce objemu prostiedkit)? Jednd se spiSe o inovativni
projekty nebo ty rutinni, jakym je napiiklad asistent prevence kriminality?

K této otazce zaznély jednoznacné odpovédi z 80 % obecné jsou podavany spiSe
rutinni projekty, ovSem zbylych 20 % dotazovanych odpovédélo, Ze se na tuto otiazku

neda jednoznacné odpovédét.
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Ministerstvo vnitra CR: V investi¢ni oblasti se jedna o projekty situaéni prevence
a nejcastéji podpotfené projekty souvisi S Méstskymi dohlizecimi kamerovymi systémy
(modernizace, rozSifovani, integrace analytickych a inteligentnich funkci atd.).

Z neinvesti¢ni oblasti je to osvédCeny a v obcich velmi Zzadany projekt Asistent
prevence kriminality. Mezi zadostmi o dotace se V poslednich letech mnoho novych
inovativnich projektd neobjevuje, ale pokud jsou, a jejich zaméfeni spadd do dotacniho
programu a byvaji podpofeny. Napft. projektli na resocializaci a prevenci recidivy je podavano
kazdy rok velmi madlo, ale vétSinou jsou 100 % uspéSné, obdobné je tomu u Castéji
podavanych projektli na forenzni identifikacni znaceni.

Vse je déno nedostateCnou vySi statnich finan¢nich prostiedki uvolnénych
na popisovany program. V soucasné dobé navic pfistupuji problémy s pandemii covid-19,
které neumoziuji podporovat n€které aktivity (pobytové akce, seminafe, konference, détské
tabory, apod) Obecné je nejvice podporovan projekt APK a z pohledu investi¢nich aktivit
MKDS. Samoziejmé inovativni projekty jsou vitany a je snaha je podpofit jako pilotni feSeni
problému.

Stredocesky kraj: Podporuji se 1 Upln€ nové projekty, které napiiklad zahrnuji vice
cilovych  skupin a pokracuji v nasledujicich letech tfeba 1 bez dotace.
Me¢stu Kralupy nad Vltavou byl takto podpoifen v roce 2019 uplné novy projekt pod nazvem
»dpolecné proti kriminalit€, coz je celorocni projekt, ktery pokracuje dal a je budto
financovan z rozpoctu mésta nebo napiiklad v loiiském roce jej dotacné podpotil Stredocesky
kraj. Cilovou skupinou byvaji déti a mladistvi.

Ustecky kraj: U tzv. ,rutinnich® projektd typu asistent prevence kriminality je
viceméné ,,stabilni“ podpora zajist€éna pouze vtomto dotacnim programu (mySleno
Z narodnich prostfedki). Jesté bylo mozné cerpat prostiedky z evropskych programt, ale
podpora zde byla pouze docasnd (jako u jinych projektd hrazenych z evropskych zdrojh).
Vlastné je to i1 cilem — néco vyzkouSet a osvédcené zabudovat do stabilnich struktur
(mysleno 1 ve vztahu k financovani).

5. Jsou podle VaSich zjisténi uspésSnéjsi Zadosti, které Zadatel (napiiklad obec)
zpracuje samostatné, nebo ty, které nechd vypracovat specializovanou externi firmou?

Zde bylo uvedeno, Ze ve vétSiné projekti jsou Zadosti vypracovany primo Zadateli

bez pomoci externich firem.

60



Ministerstvo vnitra CR: Projekty si v naprosté vét§ing piipadd zpracovavaji obce
samy, vyjimecné se objevi zaddost zpracovana dodavatelem, ale ne vzdy v pozadované kvalité
¢1 obsahu, pfipadné bez zaruky v zajisténi jeho realizace.

Dle slov pana JUDr. Koni¢ka: ,, Pouze obec vi, co potrebuje a jak resit. Externi firma
miiZe napi. pomoci se samotnym zpracovanim Zadosti, ale obsah, data a potieby musi stejné
védeét a znat obec.

Dle slov pana Mgr. Polaka: , Nekolikrat se tak stalo, Ze projekt nebyl schvdlen,
resp. obec odstoupila od realizace, protoze se domnivali, Ze dodavatel kromée Zadosti zajisti
i samotnou realizaci. "

Stiredocesky kraj: Dle slov pana Mgr. Gundzy: ,, Disponuji informaci, ze v ramci
podavani zadosti do Fondu prevence Stiedoceského kraje jsou zdadosti vypracovavany v drtivé
vetsiné primo Zadateli bez pomoci externich firem. Podporou a metodickou pomoci
pro opravnené Zadatele Vv ramci Stredoceského kraje, kteri Zadaji o dotace je prave oddélent
prevence kriminality Stiedoceského kraje. Zpravidla krajsky manaZer prevence kriminality je
garantem programu a zaroven kontaktni osoba. “

Dle slov pani Valterové: , My si vidy projekty zpracovavame sami a ve veétsiné
pripadii jsme dotaci ziskali. “* (Kralupy nad Vltavou)

Ustecky kraj: Dle slov pani Ing. Loucké: ,, My si Zddosti zpracovivime samostatné,
ve spolupraci s externi firmou to délaji vétsinou mensi obce. * (Mj. Most)

Dle slov pana Ing. Giampaoliho: ,Jisté lze konstatovat, Ze Zadosti, které jsou
zpracovany firmami, které se specializuji na zpracovani projektovych Zadosti, jsou uspésné
K ziskani grantu (vzdyt to je jejich zdroj ,,existence ). Ale na druhou stranu tam miize chybét
to osobni zapojeni pracovniki, kteri se podileji na realizaci aktivit. Vysvetlim: pokud
realizator pripravuje projekt, tak jiz dopredu komunikuje s budoucimi partnery, uvédomuje si
rizika, které pak preklopi do dilcich casti projektii. Samozirejmé zalezi na typu projektu. *

6. Rozhoduje béhem vybérové rizeni o udéleni dotace cena nebo samotny program?

K této otazce se vétSina dotazovanych shodla, Ze cena a samotny program spolu
souvisi, nelze tedy popfrit, Ze cena na samotny projekt vliv nema, ovSem nemél by to byt
rozhodujici faktor.

Ministerstvo vnitra CR: Rozhoduje piedeviim cil a uéel projektu, ze zadosti musi
byt jasné, co je naplni a jak chtéji cili a uceltt dosdhnout.

Stiredocesky kraj: Ano, hraje zde roli predevsim, aby byl rozpocCet rozumné

sestaveny. Paklize pfijde vice Zadosti, kterym pievySuje ¢astka rozpoc€tu (v silné vétSing),
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musi se vybrat pouze ty projekty, které budou podpofeny nebo se pozadované finanéni
prosttedky krati, tim se podpoii vice dobrych projektd, ale ne v mozné plné vysi. Klicovym
aspektem je znéni programu a naplnéni bodového hodnoceni, ¢astky se ve vétSiné udéluji
V pomérné Casti.

Ustecky kraj: Zde zaznéla nejvice odpovéd: Ano, oboji.

Dle slov pani Chromové: ,,Vzdy se jednd o projekt jako takovy, zda se naplni
vSechny pozadavky, v Mosté byly projekty, které byly nizkorozpoctové, a piesto velmi
ucinné. Jednim z projekti byl kurz sebeobrany, ktery jsem vedla, zde byla ¢astka pouhych
46 000 K¢ (psycholozka, cviceni, ucebni materidly), ale déti, které byly vice agresivni, t€m
tento kurz velice pomohl, naucili jsme je, jejich zlost mirnit a orientovat jinam.*

7. Jaké poZadavky obci jsou v Zadostech o dotaci nejcastéjsi? Co chtéji financovat?

Vétsina se shodla na projektech, jakymi jsou Asistent prevence kriminality,
Domovnik — preventista, pobytové akce pro déti a mladistvé, kamerovy systém
a osvétleni rizikovych mist. Dotazovani odkazovali na odpovédi na otazku ¢. 4.

Ktéto otazce mam doplnéni ze stiedoCeského kraje od pana Mgr. Gundzy:
., V kontextu této otazky je nutné zminit, Ze vyber tematickych zadani do dotacnich programii
na krajské urovni (napr. jiz nekolikrat zminény Fond prevence ve Stredoceskem kraji) je cisté
na poskytovateli dotace. Nicméné nezbytnost realizovat urcité aktivity vyplyvaji zejména
Z moznych doporuceni a vystupii ze SWOT analyzy, které jsou vyzadovany po mistnich
manazerech prevence kriminality obcich s rozsirenou pusobnosti, jez spadaji do uzemni
puisobnosti kraje. Na zdkladeé téchto vystupii a analyzy dat vyvstavaji urcité podnéty
a pozadavky kreSeni bezpecnostnich aspekti. Na zaklade téchto poznatkii jsou vytvarena

‘

tematicka zadani.” , Vramci Stredoceského kraje — Fond prevence jsou nejvice
Zddané: tematicka zadani na primdrni prevenci ve Skolskych zarizenich, situacni prevenci
investicniho charakteru (napr. rozsifovani ¢i modernizace MDKS, dopravné-bezpecnostni
opatreni, vystavba osvétleni do rizikovych mist apod.). V poslednich dvou letech pocitujeme
narust zadosti pravé do rozvoje a udrzitelnosti adiktologickych sluzeb v kraji. *

8. Jaké kraje jsou nejvice uspésné, co se tyce ziskdavani prostiedkit 7 dotacniho
systému prevence kriminality — a které pati'i mezi méné uspésné?

K této otazce se ,kraje“ resp. dotazovani z kraje Stiedoteského a Usteckého
vyjad¥ily, Ze je to spiSe kompetence MV CR, ale jak Stiredo¢esky, tak i Ustecky kraj jsou
uspésné ve svém snaZeni v oblasti prevence Kkriminality, ovSem jiné kraje hodnotit

nemohou a Ze obecné je vySe prostiredkii alokovana podle rizikovosti kraju.
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nejrizikovéjsi kraje (Ustecky, Moravskoslezsky, Stiedocesky ¢i Karlovarsky).

Dle slov pana JUDr. Fary: , Nejvyssi dotace vroce 2021 obdrzeli Zadatelé
z Usteckého kraje (9 794 193 K¢), Olomouckého kraj (6 454 080 K¢) a Moravskoslezského
kraje (6 242 768 K¢). *

Dle slov pana Mgr. Polaka. , Kraj/obec, ktery nepredklida zZddosti, nemiize byt
uspesny (napr. hl. m. Praha). Je pak také rozdil, kdyz maly (¢i malo rizikovy) kraj (napr.
Karlovarsky, Zlinsky, Vysocina ¢i Jihomoravsky), ktery predlozi jen nékolik Zddosti (5-10)
a Je stoprocentni, a kdyz z velkého (Ci rizikového) kraje prijde 30 (ale i 90) zZdadosti a je
lispésny z poloviny nebo i jen z 1/3 (napr. Stiedocesky, Ustecky ¢i Moravskoslezsky). Tradicné
Karlovarsky).

9. Jak ovliviiuji dotace uspéSnou implementaci programu prevence kriminality
na lokalni urovni? Jsou nezbytnym predpokladem, nebo by obce prFislusné aktivity provedly
I bez dotace?

K této otazce budou odpovédi rozdélené, jelikoZ se velmi lisi.
motivace, jsou realizovany také preventivni aktivity, které nelze z dotacniho titul podpofit.
Jednou z prioritnich oblasti je pravé samotnid dotace MV CR, ty oviem nemaji vliv
na implementaci vybraného projektu prevence kriminality.

Dle slov pana JUDr. Fary: , Je nutné si uvédomit, ze dotacni program MV CR je
diilezity pro snizovani kriminality v CR, ale soucasné jsou i dotacni tituly jednotlivych krajii
a rada samosprav realizuje své projekty bez dotacnich prostredku, jen ze svého rozpoctu,
takze dotacni program MV CR je jen jednim z moznych zdrojii. *

Dle slov pana JUDr. Koni¢ka: ,, U nékterych obci (napr. mensich obci) by bez dotace
néekteré projekty vitbec nerealizovaly; treba APK, kde dotace miri zejména na mzdy pro APK.
Neéktereé jiné obce to tzv. zkouseji, zda by néco neziskaly ...

Stiedocesky kraj: Ve StredoCeském kraji zaznély odpovédi, ze se nekteré projekty se
daji zvladnout i bez udéleni dotaci, ovSem pocatecni vydaje napt. na projekt Asistent prevence
kriminality je velice finanén€ narocny, musi se tedy o dotaci zazadat, aby bylo mozné tento
projekt implementovat.

Dle slov pani Valterové: , Pokud chci projekt skutecne realizovat a nepisi ho jen

kvuli tomu, Ze na néj miizu dostat dotaci, vzdy je dobré pripravit dva rozpocty. Jeden s dotaci
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a jeden bez dotace. V tom bez dotace se uskromnit a nekteré nakladnejsi casti projektu
vypustit a s touto castkou pocitat v navrhu rozpoctu mésta na dany rok.

Ustecky kraj: Zde zaznély jednoznacné odpovédi: Ziskani dotace je velkym piinosem
pro realizace projektu, obce by se vétSinou nehradily veskeré prostiedky na realizaci projektt.

Dle slov pani Ing. Coufalové: , Jednd se o vyznamnou pomoc pro znevyhodnénd
mésta, ale | bez dotaci se domnivam, zZe by napr. na rozsireni MKDS financni prostiedky
meésta vynalozZila. Bohuzel by to trvalo mnohem déle, jelikoZ rozpocty mést jsou i tak napjaté.

10. Co je zakladem uspésSné implementace programu prevence kriminality?

V této otazce se odpovédi lisily predevdim pohledem na otizku, zatimco MV CR
k tomuto dotazu pristoupilo spiSe metodicky, kraje a obce se zaméiuji na socialni
aspekty.

Ministerstvo vnitra CR: Dotazovani zMV CR tento dotaz popsali
metodicky: zpracovana bezpec¢nostni analyza, projekt musi predstavovat soubor dopliujicich
se krokt, aktivit a opatfeni s diirazem na koncep¢ni a systematicky pfistup, mit partnery
a spolupracujici subjekty (Policie CR). Dale byla usp&$na implementace popsana
Vv nésledujicich bodech vécny napad, dobie jej charakterizovat, cilova skupina, garant projektu
neboli koordinator, schopnost métitelnosti dopadii na kriminalitu a finan¢ni prostfedky. Jedna
se o soubor aktivit a opatfeni. Dale pak spravna identifikace problému, nalezeni
odpovidajiciho feseni, usp€sna zadost.

Stredocesky kraj: Piedev§im spoluprace, motivace, ochota lidi néco zlepsit, dale pak
také zpétna vazba, cilova skupina a uchopitelny a proveditelny zadmér.

Ustecky kraj: U neinvesti¢nich projektd je kli¢ové hlavné obsazeni pracovnich pozic
a podpora metodického vedeni a spoluprace subjektd zabyvajicich se ¢innosti v oblasti
socialné patologickych jevl. Dale pak zpétnd vazba a evaluace, fizeni rizik.

11. Jaka je mira zpétné vazby, vyulitelné pro odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra Ceské republiky?

V tomto dotazu se dotazovani odkazali na povinnost dodat zavérecné obsahové
a finan¢ni vyhodnoceni projektu. Zpétna vazba neboli sdileni v podobé prikladi ,,dobré
praxe.*

Ministerstvo vnitra CR: Dle slov pana Mgr. Polaka: , KaZdy realizdtor md
povinnost  dodat  zavérecné  obsahové  a  financni  vyhodnoceni  projektu
(dle dané struktury — pril. ¢. 4 a 5 Zasad) a dlouhodobé vyhodnoceni efektivity projektu

(nejcasteji po 2-3 letech). Bez tohoto vyhodnoceni neni mozna dalsi podpora = jedna
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Z formalnich podminek na poskytnuti dotace v dalsim roce. Formular vyhodnoceni je pak
Jjakymsi obrazem Zadosti, takze pokud se v Zadosti Zadatel k nécemu vyjadruje/zavazuje, mél
by se pak ve vyhodnoceni k tomu vyjadrit znovu, jaky byl vysledek.* S timto tvrzenim se
ztotoznili viichni dotazovani z MV CR.

Dle slov pana JUDr. Koni¢ka: ,, Pokud by byl zpracovan presny metodicky postup
evaluace dotovanych projektu, urcite by to bylo prinosné. Prozatim je dana zpétna vazba
obsahem povinného vyhodnoceni projektu. Obsah byva rizny svou konkrétnosti, délkou
a osobou manazera projektu.

Stiredocesky kraj: Dle slov pana Mgr. Gundzy: ,,V tomto ohledu je zpétnd vazba
zejména v podobé sdileni tzv: , dobré praxe“ mezi kraji, tedy samospravou. Ndasledné je
eskalovdno na vertikalni vroven, MV.* K dalsimu rozsifovani povédomy o uspésnosti, a tedy
i svym zpiisobem zpétné vazby je skrze odborné konference a workshopy venujicim soudobym
fenoménuim v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality. Zastupci MV a pochopitelné

I3

Policie CR se takovychto konferenci téz zicastni.“ ,, V minulosti byly Stredoceskym krajem
uskutecnény projekty jako napr. Adiktologickd konference (vénovala se protidrogové
prevenci), Konference na téma Bezpecné mésto (obec). Za zminku stoji i v minulem roce
uskutecneny odborny workshop ,,Nové moznosti v oblasti situacni prevence kriminality*,
ktery byl zorganizovin Mezinarodnim bezpecnostnim institutem.  Workshop predstavil
zdastupcum obci a obecnich policii nejnovéjsi trendy vyuzivani modernich technologii pri
prevenci kriminality véetné mozZnosti podpory pri jejich zavadeni. **

Dle slov pani Valtrové: ,, Neni vyjimkou, Ze po skonceni projektu se sejdou zastupci
2 MV CR s vedenim mésta a zdstupci odborii, kteii projekt realizovali a spolecné o tispésnosti
projektu hovori a hodnoti klady a zapory.

Ustecky kraj: Kazdoroéné je zpracovavano obsahové a finanéni vyhodnoceni
projektu. U realizovanych projektd se stanovuji minimalné dvé kritéria hodnoceni efektivity.
Soucasti Zasad, a tedy povinnosti pfijemce dotace je vyhodnoceni preventivnich aktivity,
na kterou ziskal finance, a to do konce ledna nasledujictho roku po realizace. Zadatel
Vv nésledujicich letech jiz svou aktivitu hodnotit nemusi, pak neni nijak bodové zvyhodnén.

12. Je zpétna vazba soucldasti implementace a ndsledného vyuZivani programu
prevence kriminality obci béZna?

Odpovédi byly u vSech dotazovanych ano, ptesto 1 v tomto dotazu zaznéla doplnéni.

Ministerstvo vnitra CR: Jedna se o povinnou souc¢ast zadosti a vyhodnoceni.
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Stiredocesky kraj: Dle slov pani Valterové: ,, V Kralupech kazdorocné zpracovavame
zaverecnou zpravu programu prevence kriminality, kde uvadime hodnoceni jednotlivych akci
a projektit véetné vycisleni skutecnych nakladii...atd.

Ustecky kraj: Dle slov pana Ing. Giampaoliho: , My spi§ u nds na KU
(i v ramci metodického vedeni) snazime ,,rozvijet” socialni prevenci. Situaci v nasem kraji
nemusim popisovat, je u nas mnoho socialné vyloucenych lokalit. A kdybych meéril efektivitu
u socidalnich projektu. Uvedu laicky pohled — je jiz preci i uspéch, kdyz pachatel trestné
¢innOsti odcizi auto, nez prepadne seniorku, fyzicky ji pak ublizi kvuli stovce v penézZence...
A samozrejmé zavisi na tom, co projektem chcete resit.

Uvedu priklady — pokud budete resit bezpecnost néjakého prostoru (napr. ulice), tak
tam date bezpecnostni prvky — verejné osvetleni, kamery, bude tam castéji chodit policie ci
APK aj.

A pokud budeme chtit pracovat s detmi, aby se podporilo ,,odklonéni* od uzivani
navykovych latek a s tim casto spojené pdchani trestné cinnosti, tak volime jiné typy
projekti...

13. Dozvi se stdtni uiednici o tom, zda a nakolik byl konkrétni program uspésny,
pripadné dalsi podrobnosti?

V tomto dotazu byla opét totozna odpovéd’ dotazovanych. Kdy bylo konstatovano, Ze
se jednotlivé projekty vyhodnocuji.

Ministerstvo vnitra CR: Dle slov pana JUDr. Koni¢ka: ,,Je nejlepsim prehledem
0 uspésnosti projektu navstéva konkrétni obce s konzultaci ¢i diskusi s ucastniky projektu,
ctlovou skupinou a realizatorem. *

StredoCesky kraj: Nékdy se UspéSnost €1 netspéSnost projektu projevi az za delsi
dobu, coz vyplyne spise az ze sbéru dat a nasledné porovnani s predchozimi roky.

Ustecky kraj: Vyhodnocovani projektd ihned po ukoneni jejich realizace ¢&i
S odstupem casu je jednim z kritérii pro ziskani dotace.

14. Pokud neni projekt uspésny, jak se postupuje? Je pozastaven, modifikovin
nebo zrusen?

Zde byly odpovédi spiSe obecné s tim, Ze nelze jednoznacné zobechiovat, jelikoz
vZdy zaleZi na okolnostech.

Ministerstvo vnitra CR: Jednd se o samospravnou ¢&innost obci, nelze jim tedy

aktivity v oblasti prevence kriminality natidit, dota¢ni program je motivacni pobidkou. Nelze
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jednozna¢né zhodnotit, pro¢ se za neuspéSny projekt povazuje piedev§im projekt
nerealizovatelny. A pokud neni projekt uspésny, dale se jiz nerealizuje.

Dle slov pana Mgr. Polaka: ,, V' roce 2013 probéhla velka amnestie prezidenta
republiky a v celé CR vsechny statistiky TC a piestupkii vyrazné vzrostly! Znamenalo to snad,
Ze veskeré projekty PK, které si davaly za cil snizeni protipravniho jednani, byly neuispésné
a mély by vratit dotace jako neefektivni?!*

Stredocesky kraj: O této skutecnosti musi Zadatel informovat poskytovatele
dotace. Existuji projekty, které se neosvéd¢i, a proto je lepsi je pozastavit nebo ukoncit Gplné
a pfijit s né¢im novym i inovativnéjSim.

Ustecky kraj: VétSinou je projekt modifikovan a realizovan spiSe v omezengjsi
formé, a to za finan¢ni podpory mésta.

15. Pokud projekt neni ucinny Ci uspésny, je Zadatel stitem néjak kontaktovin
a sankcionovdn za nenaplnéni cilii projektu?

Odpovédi na predposledni otazku byly rizné a doplnéné o poznatky z praxe.
Dotazovani doplnili otazku, Ze by nemél byt Zadatel za co sankciovan ani jinak
»trestan®, jelikoZ vSe popsal v Zadosti o finan¢ni prostfedky. A pokud dotace nejsou
vyuzity, maji byt vraceny.

Ministerstvo vnitra CR: Realizator ma v priibéhu realizace projektu moZnost véas
informovat poskytovatele dotace o skute¢nostech, Ze napt. projekt neplni ptedpoklddané cile
a muze 1 Cast dotace sam vratit. DulezZité je, Ze realizdtor reaguje na své zkuSenosti
Z neuspésné realizace, a projekt pro dalsi obdobi vhodné upravi, aby jiz byl uspésny
a efektivni. Kontaktovan piijemce dotace je, ale dal$i formy nejsou stanoveny.

Dle slov pana Mgr. Polika: , MiiZe se stat, Ze projekt je z urcitych ditvodii pozmeénén
nebo realizovan v redukované podobeé. Nespotirebované prostredky
(na zaklade stanovenych limitiy) musi byt vrdceny, a i na takto kraceny projekt se pohlizi jako
uspesne realizovany (napr. pobytova akce pro 30 déti, ze které se pri viastni realizaci omluvi
10 ucastnikii.

Stiredocesky kraj: Sankciovan neni a také neni kontaktovan poskytovatele dotace,
1 presto, ze se jedna o projekt neuspésny. Postupuje se dle uzaviené Vetejnopravni smlouvy,
ktera pfimo stanovuje prava a povinnosti, klicové je vzdy finan¢ni vypotradani nacerpanych
penéz (jejich piipadné vraceni).

Ustecky kraj: Pokud se projekt nerealizuje, pak obec vraci ziskanou dotaci zpét.

A také zalezi na typech projektt.
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16. Do jaké miry funguje zpétna vazba pFi opakovaném Zdaddani subjektu o dotace
na tenty? nebo obdobny (navazujici) projekt?

V poslednim dotazu rozhovoru se vétSina odpovédi dotazovanych shoduje, ovSem
je to velmi podobny ,,pristup* odpovédi jako v otazce €. 10.

Ministerstvo vnitra CR: Podklady pro jednaci Hodnotici komise obsahuji informace
o zkusenostech z pfedchozich let realizace a vysledky ptipadnych kontrol. Kazdy c¢len
Hodnotici komise se ke vSem projektim muze vyjadrit, mize vznést protinavrh apod.,
vysledek je pak stvrzovan hlasovanim. VétSinou projekt neni dostatecné obodovan, jak
na urovni kraje, tak i na urovni celorepublikové. Pokud je vybrany projekt efektivni
a uspésny, neni problém ho opakované dotacné podporit, idedlni je, paklize se projekt
postupné modifikuje a upravuje na zakladé zkuSenosti z predchozi realizace, ale soucasné
reaguje i na nové trendy v pachani kriminality. Vice bodu v hodnoceni komise mohou ziskat
nové a inovativni projekty.

StiedoCesky kraj: U viceletych projekti je moznost vyzadat si srovnani
S ptedchozimi roky.

Dle slov pana Mgr. Gundzy: ,, Troufdm si uvést, ze zpétnd vazba neni v tomto ohledu
relevantni. Subjekt ma povinnost dodat dokumentace zaverecného vyhodnoceni a vyuctovani
Projektu. Projekty mohou byt poddviny opakované, paklize jsou v souladu s podminkami
poskytovatele, ktery je musi definovat pri vypisovani dotacnich titulu. *

Ustecky kraj: Dle slov pana Ing. Giampaoliho: , Na odboru prevence kriminality
MYV jsou konzultanti, kteri maji ve své péci kraje (kazdy konzultant nékolik kraju). Kazdy kraj
ma svého krajského manazera prevence kriminality. Kazdy kraj ma pak svou pracovni komisi
nebo pracovni skupinu pro prevenci kriminality (nebo platformu, ktera resi vicero, ale i PK).
A obce, které vstupuji do systému PK v CR (aby mohli ¢erpat dotace v tomto programu), tak

¢

to musi mit obdobné jako kraje.” ,,Na nasem KU je bézné, Ze jsme V uzkém kontaktu jak
S konzultantem MYV, tak i se zastupci obci a dalSich partneri na poli socialni prevence
a prevence kriminality. Spoluprdace (komunikace) je pro nas samoziejmosti — nejen pri

opakovaném zadani subjektu o dotace na tentyz nebo obdobny projekt. *

3.2 Projekt Asistent prevence kriminality

V této kapitole bude veénovana piedevSim pozornost projektu nesouciho nazev

Asistent prevence kriminality dle stézejniho dokumentu s ndzvem
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Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru, pfipravy a cCinnosti bude mozno text
zanalyzovat a lépe tak pochopit danou problematiku. Téz bude obsahovat strukturované
rozhovory S mentory asistentli prevence kriminality z vybranych ORP
(Kralupy nad Vltavou a Most), poté bude navazovat SWOT analyza na tento projekt.

Projekt nesouci nazev Asistent prevence kriminality je podporovan v ramci
opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, umoziuje tak uchazeciim spadajicich
prevazné do cilové skupiny etnické mensiny a osob Zijicich v socialn¢ vyloucenych lokalitdch
nalézt pracovni uplatnéni.

Dle Metodiky vybéru, pfipravy a Cinnosti se tento projekt jiz v minulosti velice
osveédcil, proto je pravidelné vyuzivan jako projekt v oblasti prevence kriminality na celém
tizemi Ceské republiky. Projekt Asistent prevence kriminality navazuje na velmi osvédéené
aktivity pfedevs§im z obdobi 20092010 z lokalit ve méstech Dé&Cin (sidlisté Boletice) a Most
(sidlisté Chanov). Ta jsou charakteristickymi zejména vysokou koncentraci romského etnika
a osob z jiného sociokulturniho prostiedi.

Hlavnim cilem tohoto projektu je prostiednictvim vzdélavani a zaméstnavani cilovych
skupin rozsifit jejich moznost uplatnit se na trhu prace a umoznit jim tak integrovat se
do spolecnosti. Asistent prevence kriminality pfispiva hlavné v oblastech posileni
bezpecnosti, vefejného poradku a kvality obcanského souziti v oblastech, které jsou také
oznacovany socialné vyloucenymi lokalitami nebo téz rizikovymi lokalitami. Sami asistenti
byvaji ze socialné vyloucenych lokalit, pravé proto dokazi navazat kontakt s cilovou
skupinou, zijici v téchto lokalitach. Tito asistenti tak ziskaji pracovni zkuSenosti, znalosti,
a hlavné dovednosti v jednéni s lidmi, tim se vytvofi a nasledn€ upevni vztah mezi asistentem
a socialné vyloucenou lokalitou. U asistentil se cili na pocit vlastni hodnoty, kterou pfispiva
spole¢nosti, jeho soundlezitost a pomoc, kterou nabizi ostatnim, zvysi se u nich moZznost, ze
po skonceni projektu naleznout uplatnéni na trhu prace. Nejen u asistentll ale i1 na celé okoli
pusobi ,,motivacni faktor” tohoto projektu, ktery vytvaii pozitivni vzor v ur€itych mistnich
komunitéch.

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky byl garantem
projektu nesouciho nazev Program prevence kriminality a extremismu — Usvit, jenz se zah4jil
v roce 2009, tim zacala ,,nova éra“ prevence kriminality v Ceské republice.

Hlavnim cilem projektu Asistent prevence kriminality je aktivni zapojeni socidlné

vyloucenych a dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel zejména do pracovnich ¢innosti.

69



Motivaci pfevazné vétSiny obyvatel ze socialné vyloucenych lokalit neboli rizikovych
lokalit ma byt hlavné zlepSeni se ve své vlastni situaci, podpofit nové metody vzdélavani,

eliminovat socialné rizikové jevy.

3.2.1 Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru, pripravy a
¢innosti

Zkoumany a klicovym dokumentem v této podkapitole je Asistent prevence
kriminality: Metodika vybéru, ptipravy a ¢innosti (dale jen ,,Metodika®). Tato Metodika se
sklada z obecné metodiky vybéru asistentti, dale se zaméfuje na samotnou piipravu na vykon
této ¢innosti a napln prace asistenta prevence kriminality.

, Asistent prevence kriminality je zaméstnancem samosprdvy zarazenym v obecni
policii ve smyslu zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Asistent neni strdznikem ani cekatelem, ale plni ukoly, které nejsou dle zdkona o obecni
policii svéreny vyhradné strazniku nebo cekateli. “ (mvcr.cz 2021)

Definice asistentll prevence kriminality (dale jen ,,AKP*) a jejich aktivit je uvedena
Vv tzv. Narodni soustavé povolani, kde lze vyhledat popis pracovnich ¢innosti a podminek,
dale téz podminky pracovni a zdravotni, kvalifikacni pozadavky a jiné poZadované
kompetence. Kod v Narodni soustavé povolani je 102691. Prispévky na platy té€chto asistenti
je z finan¢nich prostfedkii neboli dotaci maximalné do vyse 22 000 K¢ v tzv. superhrubé
mzd¢ na jednoho asistenta na mésic pii plném tvazku.

Tento prakticky manudl je uréen pro rozhodovaci proces subjektli zejména zastupiteli
obci, mést a vedeni obecni €1 méstské policie pii zabezpeCovani systémovych opatfeni
v oblasti fizeni a vytvareni podminek prevence kriminality pro maximalizaci v zajisténi
bezpecnosti a vefejného potadku. Vychdzi  z analyzy  bezpeCnostni situace, dale pak
Z potieb obc¢ant s naslednym doporucenim specialistii prevence kriminality a mentort.

Vyuziva se pro usnadnéni profesni pifipravy Skoliteliim neboli mentortiim a APK jsou
Vv tomto manudlu uvedena doporuceni pro praktickou realizaci cili prevence kriminality,
pfedevsim s dirazem na vyuziti praktickych ptikladi pro minimalizaci profesnich selhani
subjektt podilejicich se na ¢innosti v této oblasti.

Dulezitym pojmem v této problematice je tzv. preventivni politika, ta pfedstavuje
ofenzivni strategii kontroly kriminality, zamétuje se pfedevSim na nerepresivni prostiedky.

Zabyva se eliminaci socialné patologickych jevi a snizovanim ptilezitosti k pachani trestnych
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¢ind. Prednostmi APK jsou mistni a osobni znalosti, schopnost oslovit, zaujmout, ziskat
ostatni osobnim piikladem. Role APK je nezastupitelna.

Prioritni ¢innosti APK jsou zejména provadéni dohledu v soucinnosti s obecni
policii béhem zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku v obci s vyuzitim mistni a osobni
znalosti, déale ptredchazeni spoleCensky nezddoucimu jednani souvisejiciho s naruSovanim
zasad obcCanského souziti, upozornovat obfany na dodrzovani obecné¢ zavaznych zékond,
vyhlasek a nafizeni obce vztahujicich se k bezpecnosti a ochrané¢ veiejného poradku,
oslovovani osob porusujicich zakladni spolecenské normy, pravidla ale téz vefejny poradek,
ptispivat k zjiStovani prestupkovych a jinych nezadouci Cinnosti a poskytovat zakladni
doporuceni tzv. osobam se snizenou pracovni a socialni kompetenci, upozornovat na zékladni
standardy bezpecnosti a vefejného poradku, téz vykonava Cinnosti plisobeni na déti
a mladistvé v oblasti zjiSténych negativnich jevl, mj. zé&skolactvi, koufeni, konzumace
alkoholickych napoji, drog a vychovné vzdélavaci piisobeni v rdmcei volnocasovych aktivit.

Prioritni ¢innosti Mentora jsou hlavné¢ vedeni a komplexni zabezpeceni ¢innosti
APK souvisejici s jejich motivaci a vyhodnocovéani plnéni jejich pracovnich povinnosti,
garantovat podminky pro profesionalni vykon sluzby a soucinnost pii napliovani cili
(mj. denni, mésicni i ro¢ni), vytvareni podminek pro profesni riist a minimalizovat profesnich
selhani APK, umét se vzit a pochopit zptisobu uvazovani APK a vychazet jim vstiic.

Dtlezita je také podpora dalSich subjektll vystupujicich béhem realizace projekt AKP
napf. vedeni mésta, obecni ¢ méstska policie, Policie CR, manaZer prevence kriminality
a samotni obcané. Kli¢ovym aspektem je dale vydefinovat si otazky pf. jaka bezpecnostni
opatfeni implementovat, co je v tuto chvili nejvice rizikova oblast, kam sméfovat prostiedky,
jak efektivné naplnit cile a pfedsevzeti aj.

Je zapotiebi také pocitat s naklady, kterymi jsou vystroj, pracovni pomucky,
profesni piiprava, prostor pro zdzemi APK a jejich plat atd.

,APK nejsou ve smyslu § 127 TZ uredni osobou, nejsou vybaveni donucovacimi
prostiedky a nemaji Zadné zvlasini opravnéni. Nejsou ani Spasitelé, Rambové, Bachari ci
Supermani. Nemohou nahradit ani strazniky OP|MP a jiz viibec ne policisty CR. Jsou to
predevsim vyrazné motivovani zaméstnanci mésta, jejichz hlavni zbrani je uméni jednat
s lidmi a predchazet nezadoucimu jednani. “ (Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru,
ptipravy a ¢innosti S. 13)

., Statisticky nejvétsi uspesnost maji dvojice muz a zZena vekove cca 40-50 let, denné

puisobici v ramci celého mésta, pricemz jejich nejvetsi prednosti je proaktivni preventivni
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komunikace a pevné zdazemi OP|MP s podporou Mentora.*
(Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru, ptipravy a ¢innosti s. 13)

Ptikladem tzv. dobra praxe pii ndborovém fizeni APK je vénovat dostatecny Casovy
prostor pro osobni pohovor, stanovit konkrétni pozadavky a pravidla vybérového fizeni
véetné terminu osobniho doruceni pozadovanych pisemnosti, pfevzit pozadované pisemnosti
a jejich ptipadné doplnéni, vénovat také zvlastni pozornost podpote rodinného zazemi,
finan¢ni situaci a samotné motivaci uchazeCe na tuto pozici, pfed samotnym vybérem
respektovat stanovisko obecni ¢i méstské policie a Mentora, zvazit psychologické
vyhodnoceni ze strany psychologa, automaticky neupiednostiiovat vyfecného uchazece
pred mén¢ komunikativnim, ale o to vice ztotoznénym jedincem s roli APK. Tzv. Mentor je
nejen vedouci APK, ale téz koug¢, lektor, konzultant a neformalni poradce pii zvladani Siroké
Skaly osobnich a profesnich situaci.

Ptiprava samotnych APK je ziskat ucastniky pro napliovani zdkladnich metod
a forem PK, zvladani specifickych projevi socialné slabych a obtizné zvladatelnych jedincu,
predat zakladni profesni zkuSenosti této cilové skuping, ptipravit APK k uspéSnému zvladnuti
plnéni kol v soucinnosti s Mentory, upevnit nové navyky, odpovidajici zplsoby
vyjednavani a zékladni dovednosti v praci s agresivnimi, nepfizpisobivymi, piipadné
zavislymi jedinci.

StéZejnimi preventivnimi aktivity jsou zejména systémovy dohled v bezprostiedni
blizkosti zakladnich $kol, kontrola pohybu mladistvych v blizkosti heren, monitorovani
vetejného potadku, ziskavani a pfedavani informaci o porusSovani norem, vyhlaSek a pravidel.

Pracovni ¢innost APK jsou hodnoceny dle dosazeni vysledkii pracovniho vykonu
jednotlivcd, jedna se predevsim o motivaci cilovych skupin, vytvoreni podminek pro napravu
problematického stavu, zjisténi skute€ného stavu a plnéni zadanych ukolt. APK maji moZnost
prezentovat i své potieby a cile, pfipadné poZadavky a podnéty ke zménam stavajiciho stavu.

Poskytnout APK podporu k dosazeni spoleénych cili 1 prostiednictvim jeho
hodnoceni je nezbytné. Slouzi k tomu také zpétna vazba od vedouciho APK, ¢imz je Mentor.

Bez takové podpory je nepravdépodobné, ze by i ti nejvice odhodlani Asistenti dosahli
pozadované vykonnosti.

V tomto metodickém manudlu se také piSe, Ze: ,,Z hlediska ucinnosti jsou
nejefektivnéjsi programy prevence kriminality na mistni urovni.

(Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru, piipravy a ¢innosti s. 30)
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Tyto programy prevence kriminality pfedstavuji jakysi systém metodické, koncepéni
a finan¢ni podpory ze strany samospravy ¢i ufednich organt statni spravy a podpory vzniku
programi prevence kriminality ve méstech a obcich zatizenych vysokou mirou kriminality
a dalsimi socialné patologickymi jevy.

Tento manudl se také zameétuje na tzv. socidlni vylouceni, jenz je Casto spojeno
a projevuje se zejména prostorovym vylouc¢enim, nizkou mirou vzdé€lanosti, ztizenym
pristupem k legalnim formam vydé€lecné Cinnosti €1 zavislosti na socialnich davkach, dale téz
rizikovym zivotnim stylem, pij¢ovanim penéz na vysoky urok myj. lichva nebo tzv. rychlé
pujcky.

Déle je zde vydefinovany pojem socialné vyloucend romské lokalita, za tu lze
oznacovat prostor obyvany skupinou, jejiz ¢lenové se povazuji za Romy nebo jsou za Romy
oznac¢ovani svym okolim, jsou socialn¢ vylouceni — muze jednat o jednotlivy diim nebo celou
méstskou Ctvrt’.

Hranice této lokality mohou byt tzv. symbolické, coz znamend, Ze je lokalita vnimana
jako napt. ghetto, Bronx aj., nebo fyzické, coz znamena, Ze je lokalita oddélend od ostatni
obytné zastavby napf. frekventovanou silnici, vodnim tokem, skladkou atd.

V obou piipadech si existenci této ,.hranice* uvédomuji jak ti, kteti danou lokalitu
obyvaji, tak ti, ktefi ziji v okoli.

Romské socialné vyloucené lokality vznikaji zejména v dusledku stéhovani se
chudych romskych rodin do lokalit niz§imi cenovymi pozadavky.

Se socialné vyloucenou lokalitou se poji také pojem ,,socialn¢ neptizptisobivi®, s ¢imz
se vaze nedostatecné vzdélani, malo pracovnich pfilezitosti, neochota ke vstupu na pracovni
trh podpofena §tédrym socialnim systémem.

., ReSenim neni pozitivni diskriminace ani masivni navyseni socidlnich vydajii statu.
Resenim je kombinace nulové tolerance ke vsem formdm kriminality a preventivnich
programii: podpory vzdélavani deti z vyloucenych lokalit, peclivé socialni terénni prdce,
programii verejné prospésnych praci a verejné sluzby, ale také programiu azylového ci
ustupového bydleni.

(Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru, pfipravy a ¢innosti s. 54)

Také zde vystupuje pojem bezdomovectvi, dle Ceského pravniho fadu se jedna
0 osobu, kterda nema vlastni domov nebo nemlze z vaznych divodi uzivat nebo takovy
domov uziva protipravné. Podle zédkona se jednd o osoby ohrozené socidlnim vyloucenim.

Bezdomovce jako o ,,0soby bez pristiesi je vymezuje zakon o pomoci v hmotné nouzi
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(§ 2 odst. 6 zdkona ¢. 111/2006 Sb.) tak, ze jde o lidi, ktefi nemaji ¢i nemohou naplnit
dilezité zivotni potieby.

Starost o bezdomovce je svéfena zadkonem ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach
v § 92 pism. a) a b) Obecnim ufadim obci s rozSifenou pisobnosti obci s rozsifenou
pusobnosti ukladaji zajistit péci osob¢, které neni poskytovana socialni sluzba, a je v takové
situaci, kdy neposkytnuti okamzité pomoci by ohrozilo jeji Zivot nebo zdravi, poskytnuti
socialni sluzby nebo jiné formy pomoci, v nezbytném rozsahu.

, Aktivovanim viastnich zdrojit je mozné dosdhnout vyraznych zmén v pracovnim
a kontaktnim chovani, komunikaci, zachdzeni se strachem, pracovnim ¢i casovym tlakem,
smutkem, stresem, spéchem, depresemi zrovna tak jako v konzumnich zlozvycich spjatych
S jidlem, pitim, kourenim a mnoha dalsimi zavislostmi. “
(Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru, piipravy a ¢innosti s. 68)

S témi skupinami lidi musi umét APK pracovat, aniz by dochazelo ke konfliktim ¢i
hrubostem. Cilem proto je ziskat na tuto pozici kandidata, ktery odpovida nasledujicim
pozadavkim z hlediska osobnostniho beztrestnost, Cestnost a vstiicnost, respekt k zakladnimu
etickému kodexu, proaktivni postoj k bezpecnosti a vefejnému potfadku, kladny vztah
k bezpe¢nostnim slozkam, komunikacni dovednosti, loajalita, ochota tymové spoluprace.
Z hlediska profesniho je kladen diraz u APK ochota ziskavat nové kompetence a vzdelavat
se, dobry zdravotni stav, fyzicka kondice. Povinnost vyhodnotit hrozby a rizika, zajistit APK
Skoleni BOZP uklada zékonik prace.

APK ma pravo na zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi, je opravnén odmitnout
vykon prace, pakliZe ma odivodnéné obavy o své zdravi ¢i Zivot, znat rizika své
pracovni ¢innosti, ma pravo a povinnost podilet se na vytvaieni bezpe¢ného pracovniho
prostiedi, je povinen dbat podle svych mozZnosti o svou vlastni bezpe€nost, o své zdravi.

., Stres je druhy nejcastéji uvadeny zdravotni problém souvisejici s praci v Evropé.
(Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru, piipravy a ¢innosti s. 82)

Tyto skuteCnosti je zapotfebi vnimat pii samotném vybéru uchazecli o praci APK
a vyvarovat se prijeti jedincl, ktefi jsou napt. drogové zavisli, ale také zavisli na tabdku,
patologickém hracstvi atd.

V ftad¢ pfipadi ptisobi APK v nestandardnich podminkdch a jsou vystavovani
opakované¢ znaénym zaté¢Zovym situacim a psychickému tlaku. Pozadavky na jejich
psychickou odolnost jsou srovnatelné se zatézi, které jsou vystaveni i straznici obecni ¢i

mestské policie.
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,Mnoho uspésnych APK je vmimano jako , polovicni“ straznici, ke kterym ma
verejnost zpravidla vetsi ditveru (a neformalni vztahy) nez ke straznikum. Jeho cinnost je
«

castokrat na hranici kompetenci straznika, se kterym nasledné resi danou situaci.”

(Asistent prevence kriminality: Metodika vybé&ru, piipravy a ¢innosti s. 108)

3.2.2 Strukturované rozhovory s mentory asistenti prevence
kriminality

Uvodem této kapitoly budou predstaveny mentorky APK v oblasti prevence
kriminality. Z ORP Kralupy nad Vltavou je ji mentorka APK a manazerka prevence
kriminality v ORP Kralupy nad Vltavou pani Mgr. Horakova a z ORP Most pani
Zpévakova. Tato podkapitola dale bude obsahovat samotny strukturovany rozhovor. Ob¢
mentorky daly souhlas s uvetejnénim jejich jmen a odpovédi.

Na zacatek budou citovana uvodni slova pani Mgr. Horakové, které autorce této
diplomové prace poskytla informace o jejich zacatcich, pro¢ se stala mentorkou APK
a manaZerkou prevence kriminality. Dle slov pani Mgr. Horakové: ,, Uplné na iivod zacnu
svymi zacatky, protoze Vam to moznd zodpovi otdzku, proc zrovna ja jsem mentorem APK.
Pochazim z mésta Karvind — Nové mésto (Moravskoslezsky kraj), ktera ma SVL. Karvind také
patiila k méstim, kterd , zkousela” Program Usvit. Vroce 2011 jsem se prihldsila
do vybérového rizeni na pozici APK k méstské policii, kdy v té dobé Zilo v uvedené SVL
cca 3 000 Romii. Ve vyberové komisi sedeli mimo zastupcu mésta, méstské policie a Policie
CR, také JUDr. Tomds Konicek a Mgr. Radek Jirdnek. Vyslo to a ja se stala jednou z 10
APK, kteri byli zaméstnani na zdkladé ziskani dotace na dobu tii let.

., Po uplynuti této doby, reagovala MP na dalsi vyzvu a mne se pracovni smlouva
prodlouzila o dalsiho piill roku. Nasledné se MP Karvina rozhodla, na zakladé dobrych
zkuSenosti, ze zaradi 4 pozice APK do tabulkovych mist MP. A pak jsem se v néjaké své
Zivotni fazi rozhodla, Ze se posunu dal a stanu se straznikem. Samoziejmé jsem ve svém
rozhodnuti byla podporovana predevsim rodinou. Od roku 2017 jsem byla jako
straznik — okrskar urcena pro uzkou spoluprdaci s APK. Temi APK byly samozrejmé ti, kteri se
mnou zacinaly. O rok pozdeéji a 400 km dal, jsem prijala nabidku stat se manaZzerem prevence
kriminality mestské policie Kralupy nad Vitavou. *

Z ORP Most s pani Zpévakovou autorka ihned navazala na rozhovor, ovsem jejimi

slovy lze fici, Ze: ,, Ma prace je i mou vasni, pracuji na pozici mentora APK jiz 4 a piil let,
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pochdzim puvodné z Plzné, bavila mé také prace v terénu, kdyz jsem byla straznikem, poté mi
vedeni nabidlo stat se mentorkou APK, nabidku jsem prijala a Svou praci plnim zodpovédne.
Otazky, které jsou obsazeny v rozhovoru, budou ozna¢eny. Odpovédi mentorek budou
vypsany pod jednotlivymi otdzkami. Odpovédi budou zaznamenany v nasledujicim potadi
pani Mgr. Horakova z Kralup nad Vltavou a pani Zpévakova z Mostu.
1. Jaké jsou nynéjsi poZadavky na APK?

Pani Mgr. Horakova: , Ziskat vhodné lidi bylo slozite. Podminkou byl vek 18+,
ukoncené zakladni vzdélani, dobra zdravotni zpusobilost a Cisty trestni rejstiik. Prihlasily se
nam dvé osoby. Muz, ktery pracoval u ostrahy v hale CD a Zena, kterd tam uklizela. U obou
Jjsme vedeli, Ze maji néjaké pracovni navyky a jsou komunikativni. V ramci béznych kontrol
provadenych strazniky, jsme se s nimi S kolegy potkavali. Zminéna Zena je na pozici APK
stale. Na druhé pozici se vystridali jiz tri muzi. Od cervna 2020 se podarilo ziskat na volnou
pozici muze, ktery Sel po 30 letech prdce u jednoho zaméstnavatele do diichodu, a jesté se mu
uplne doma ziistavat nechtelo.

Pani Zpévakova: , Asistenti prevence kriminality nemusi byt ze socialné vyloucené
lokality, jde hlavné o znalosti, na zacatku projektu se hldsilo hodné uchazecii prvni dva roky
nabor téemer kazdy tyden, ovsem primérne je nabor jednou za pul roku, jak dlouho vydrzi
na pozici zdlezi na lidech, mame zde 11 asistentii i 4 roky.

2. Jak probiha zaSkolovini APK?

Pani Mgr. Horakova: , Zaskolovani vsech APK probihalo externim Skolitelem, ktery
byl doporucovan MV (odborem prevence). S timto Skolitelem jsem méla sama zkuSenosti (jako
APK) a vedeéla jsem, zZe nase APK dokdze skvéle pripravit. Tento Skolitel byl také
supervizorem. Podilel se také na vytvoreni metodiky kprojektu APK. Pribezné Skoleni
a vzdelavani probiha v oblasti prvni pomoci, bezpecného chovini a komunikaci s obcany,
absolvuji také povinné skoleni BOZP, a to vse spolecné se strazniky MP, ktera ma
nasmlouvané také externi skolitele.

Pani Zpévakova: ,,Zaskolovani asistentu zacina praxi, ihned jdou do ulic, dale je zde
Skolitel pres MV ohledné prdavnich véci, zajisteni manazerky prevence kriminality je
napr. zastavovani vozidel — dohledova sluzba, prvni pomoc, ze zacatku chodim s asistenty
stdle ja jakozto mentor, ovsem kontrolu je prubézné.

3. Naplii prdace téchto asistenti?

Pani Mgr. Horakova: ,, APK vykonavaji pochuzkovou cinnost s cilem sniZeni rizika

pdchani trestné cinnosti, prestupkit a zvyseni bezpecnosti. Pri své cinnosti uzce spolupracuji
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se strazniky a mentorem. Zjistené nedostatky, prestupky a informace oznamuji stejné jako
obcané, prostrednictvim pevné linky dozorci sluzbe MP. K tomu byl APK porizen sluzebni
mobil. Ddle komunikuji prostrednictvim aplikace WhatsApp, kdy v nékterych pripadech
posilaji fotky mista, kde je potreba néco doresit (Cerné skladky, neporadek, poskozeny majetek
mésta, aj.). Na sobé maji také minikamery. Byly instruovani k tomu, aby nataceli komunikaCi
s obcany, zejména pri Feseni prestupkového jednani. Casy, mista a provedené kontroly si APK
znaci do hlidkovych knizek, které pak predkladaji mentorovi. Veskera cinnost, zadané ukoly
a vysledky jsou pak metodicky zaznamendvany do informacniho systému MP. V rannich
hodindch APK dohlizeji na bezpecnost silnicniho provozu u vybranych zdkladnich skol, nejen
pred zahdjenim vyucovani, ale i pri ukonceni vyucovani a rozchodu zaku. V budove nadrazi
a prilehlém okoli pak provadeji kontroly zamérené na bezpecnost deti, které do skol dojizdéji.
V ramci bezné pochiizkové cinnosti pak napomdhaji pri dohledu nad dodrzovanim verejného
poradku, OZV, NM a dalsimi zakony. Na poruseni zakona za rok 2021 upozornovali ve vice
jak 190 pripadech. V pripade, Ze prestupci na upozornéni asistentit nebrali zretel, byla véc
predana hlidce MP k dalsimu reseni.

Pani Zpévakova: , Naplin jejich prace je velmi rozmanitd, predevsim piisobi
V socialné vyloucenych lokalitach, davaji rady obcanum, podstata projektu je preventivné
pusobit v rizikovych lokalitach, kde pracuji s lidmi ale také s détmi, dale vykovavaji pochiizky,
chceme, aby lidem dodali pocit bezpeci a mozZnost citit se lépe, sice nemaji stejné kompetence
Jjako straznici, ale lidé je tak vnimaji.

4. Jak probihd prdce asistentii s veiejnosti, méstskou policii aj.?

Pani Mgr. Horakova: ,, Od samého zacdtku se asistentum podarilo dostat se
do povédomi obcanii, kteri se na né stale vice obraceli s Zadosti o pomoc pri FeSeni nékterych
situaci, nebo v pripadé potreby oznameni podezieni ze spdchadni prestupku, V pripadé nalezu
injekcnich strikacek, nefunkcnich parkovacich automatii atd. Sami asistenti za rok 2021
nalezli 30 ks injekcnich strikacek, které predali hlidce MP k bezpecné likvidaci. Dalsi zjisténé
poznatky jsou dale predavany prostirednictvim dozorci sluzby MP napr. TSM, Zivotnimu
prostredi, povodi Vitavy aj., kterym bylo za vyse uvedeny rok predano 85 pripadu nejen
znecisteni verejného prostranstvi, ale i poskozeni majetku. Ddle poskytuji soucinnost MP
a Policii CR pri hleddni pohiesovanych ¢i hledanych osob a majetku. PFi ziskdavani poznatkii
a informaci o urcitych druzich protipravniho jednani, jako napr. odkladani objemného
odpadu — nejcastéji nabytku, znecistovani verejného prostranstvi ¢i jiz zminéného poskozeni

majetku ve spraveé TSM nebo prislusného odboru MeU.
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Pani Zpévakova: , Prdace asistentii s verejnosti je samozrejmosti, poskytuji
obyvatelim informace a nabizi uzitecné rady, s méstskou policii velmi uzce
spolupracuji; napr. rozjednaji prestupek, ddle pak zasdahnout strdznici — sankce aj.

5. Jak se zapojuji APK v projektech (jsou zapojovani také do jinych?)

Pani Mgr. Horakova: , Vsouvislosti s vyskytem, Sirenim ndkazy Sars-Cov-2
a s vydanymi narizenimi viady CR, zejména s omezujicimi opatienimi na ochranu pred
dopady ndkazy, upozornovali ve Vice jak 70 pripadech na povinnost noSeni ochrannych
prostredku dychacich cest, zakaz konzumace alkoholu, shromazdovani a vychdazeni. V obdobi
nouzového stavu vypomdhali pii vstupu do budovy MéU, kde upozoriiovali obéany na
dodrzovani vysSe zminénych povinnosti. V neposledni rade je diilezité zminit, Ze za celou dobu
fungovani poskytovali také nékolikrat prvni pomoc. V ramci prevence kriminality MP jsou
zapojovani do preventivnich akci, jako je Uklidme Cesko, Bezpecny den, Louceni
S prazdninami a mnoho dalsiho. “

Pani Zpévakova: ,, Nyni u nas probihaji dva projekty jeden je od Ministerstva vnitra
a druhy je z Uradu prace mésta Most, kde jsou asistenti presné zarazeni do jednotlivych
projektit.

6. Jak probihd Vase spoluprace s asistenty?

Pani Mgr. Horakova: ,, Mou napini je mimo spoluprdce s APK také psani clanki,
aktualit a prispévkii, nejen do Kralupského zpravodaje. Uzce spolupracuji s manazerkou
prevence MéU, Policii CR, neziskovymi organizacemi a zakladnimi skolami, kdy se podilim
spolu se svymi kolegy na riiznych akcich preventivniho charakteru zameérenych nejen na deti
a mladez, ale také na Sirokou verejnost. Temi akcemi jsou napv. Bezpecny den nebo soutéz
pro deéti srodinami — Tonda Kralupa, kdy pak kolektivy tiid dostivali poukaz na Den se
straznikem. Mohly si tak vybrat navstévu budovy MP, predndsku ve tridé nebo prochdzku
venku, zamérenou na bezpecnost. Dale jsem oslovovana Ekologickym centrem, které
V pritbéhu roku porddd akce Uklidme Cesko, kde na zacdatku této akce upozoriuji déti, co
délat v pripadé nalezu nebezpecného odpadu (injekcni strikacky aj.). Dalsi mou ndplni jsou
besedy pro materské a zdkladni skoly. Pro MS na téma seznameni déti s méstskou policii a jeji
innosti, se zdklady dopravni vychovy a osobnim bezpeci. Pro 1. stupeit ZS besedy na téma
osobni bezpecnosti ve vztahu K nezndmym osobiam a predmétim, zviratum a jinym
nebezpecim, ktera jim hrozi. Besedy obsahuji informace o systému ve mésté
(¢isla tisnového volani) a zaklady bezpecného chovani v silnicnim provozu. Pripravené

modelové situace, do kterych se samotné déti aktivné zapojuji, proveruji jejich reakce
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na urcité nebezpecné situace. Pro 2. stuperi ZS probihaji besedy na téma problematika drog,
zdklady pravniho védomi, dopravni vychova aj. Casovy harmonogram besed je vidy predem
konzultovan s rediteli (pedagogy) materskych a zdkladnich Skol. Besedy prispivaji k vyssim
znalostem a vedomostem zaku zakladnich skol, o uvedenych tématech, které mohou uplatnit
V rizikovych situacich. Dale nabizime obcanuim mésta a okoli forenzni identifikacni znaceni
Jjizdnich kol, kolobezek a kompenzacnich pomicek. Jedna se o metodu forenzniho
identifikacniho znaceni majetku syntetickou DNA, ktera neni pouhym okem viditelna. Kazdy
predmeét, ktery je majitelem doddn, je oznacen a opatien prislusnou samolepkou, kterd varuje
a informuje potencionalniho pachatele, ze tento predmét je chranén syntetickou DNA.
Znaceny majetek je zaevidovan do lokalniho registru a poté jsou data zaslana do Narodniho
registru forenzniho identifikacniho znaceni. Vroce 2021 bylo ve méste v aredlu jedné
ze zdkladnich Skol vybudovano nové dopravni hristé. Proto jsem se svolenim starosty mésta
absolvovala skoleni BESIPu a mohu tak od ledna 2022 vyucovat dopravni vychovu, ktera je
obsazena v Ramcovém vzdélavacim programu pro ZS. Vyuka tak probihd ve 4. a 5. tiiddch
na ZS ORP. Ve svém volném case pak vedu pod DDM Kralupy krouzek Malého straznika
(policisty). Skupina déti ve véku 6-11 let se zdabavnou formou dozvida informace o praci
Jednotlivych slozek IZS. Osvojuji si zasady bezpecného pohybu v Silnicnim provozu,
bezpecného chovini doma a venku, zdklady prvni pomoci, zdasady sprdavného chovani
V urcitych krizovych situacich, ¢i pohybu na internetu a socialnich siti. *

Pani Zpévakova: ,, Jsem v praci kazdy den od rana do odpoledne, tudiz mam prehled
nad kazdym z nich, rozdéluji jim prdci a denni c¢innosti, poté je rozdélim do dvou, vidy musi
chodit po dvojicich, vzhledem k narocnosti praci a moznych rizicich, které béhem vykonu
vznikaji, nikdy nechodi pouze jeden asistent. Jedna se o ndarocnou praci, kdy se denné chodi
nékolik hodin V kuse, hodné zdlezi na jednotlivcich, byla tu jedna slecna a ta vydrzela
na pozici jeden den, jelikoZz asistenti jsou perfektné vybaveni véetne obleceni, ale boty zvané
 kanady “ ji pry tlacily, a tak vydrzela pouze jeden den. Jesté jednou chci zdiiraznit narocnost
této prace.

7. Co musi splnit APK, ne? ziskaji kompetence k vykondvdni jejich povinnosti?

Pani Mgr. Horakova: , Asistenti musi splnit povinnd Skoleni a jsou pribezné

seznamovani S projekty a jejich cili.

Pani Zpévakova: ,, V'yse jmenovana skoleni. *
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8. Musi svou prdci reportovat a komu se ""zodpovidaji''?
Pani Mgr. Horakova: ,, Ano, jsem jejich mentorkou, takze musim védet, co a jak
delaji.
Pani Zpévakova: ,, Ano, musi, a to mné jakoZto jejich mentorce kazdy den, vyplnuji
pracovni listy a veskerou s timto souvisejici dokumentaci. *
9. Kdo plati APK (pokud mohu védét jen piiblizné jejich platové ohodnoceni, nemusi
to byt piesna cCastka, opravdu staci jen rozmezi)?
Pani Mgr. Horakova: , Tuto otizku nemohu zodpovédeét primo, ale platy asistentii
Jsou uspokojivé.
Pani Zpévakova: , Na tuto otizku Vam bohuzel nemohu odpovedet primo, jelikoz
Jjsem podepsala Dohodu o micenlivosti, ovSem mohu konstatovat, Ze jejich plat je velmi nizky.
Placeni jsou z projektit Ministerstva vnitra a z rozpoctu meéstské police, toto ovsem resi
projektovy manazer nikoli ja.
10. A miij posledni dotaz, jakd je jejich motivace k tomu vykondvat tuto pozici?
Pani Mgr. Horakova: , Rozhodné jejich zapal vtéto oblasti, jsou velice
komunikativni a prdce s nimi je naprosto bezchybna a hodnotila bych ji na vybornou. *
Pani Zpévakova: ,, Toto je velice zajimavy dotaz, to byste se nejspise musela zeptat
samotnych asistentii, vzhledem k jejich nizké mzde jsem nad tim také premyslela, ale na
druhou stranu musim podotknout, Ze jsou nasi asistenti opravdu zapdleni pro svou praci a do

nedélame rozdily mezi vékem, pohlavim i etnikem, ale vétSina nasich asistentii jsou Romové

a musim vSechny asistenty timto pochvalit, protozZe odvadeji vynikajici praci. *

3.2.3 SWOT analyza projektu Asistent prevence kriminality

Tato podkapitola navazuje na ptedchozi s ndzvem Strukturované rozhovory s mentory
asistentll prevence kriminality. Na zaklad€ ziskanych poznatkl a informaci autorka navaze
touto kapitolou na SWOT analyzu, jenz se zamé&fi na projekt s nazvem Asistent prevence

kriminality.
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V nize uvedené SWOT analyze je u kazdého kvadrantu oznafeni V (vaha)
a H (hodnoceni). Véha jednoho kvadrantu se budu rovna 100 % a hodnoceni bude uvedeno na

Skale od 1 do 5, pficemz 1 je nejméné, 5 je nejvice.

SWOT analyza

Projekt Asistent prevence kriminality

SILNE STRANKY V | H | SLABESTRANKY |V |H
_ Finan¢né naroény
Dlouhodoby projekt. 0,1 3 ) 03| 4
projekt.
Moznost financovéni skrze dotace. 0,1 | 4 | Fyzicky naro¢né prace. | 0,1 | 4

Psychicky naro¢na

Funkénost a ticelovost projektu. 0,2 5 014
prace.
>-< W
E Zajem o projekt na uzemi CR. 01| 5 Nizsi mzdy. 035
>
Z Méng narokt na
o Riznoroda ¢innost APK. 0,1 4 0,23
% uchazece APK.
Nabidka pomoci vetejnosti. 01| 5

Klicovy projekt v oblasti prevence

e 0,1 5
kriminality.
Vyborna orientace APK v oblasti, kde 01 3
pusobi. ’
Vynikajici znalost APK
A 0,1 3
terénu/prostiedi.
CELKEM 42 CELKEM -4.1

81




PRILEZITOSTI V |H HROZBY V |H

Moznost vice informovat sirokou vefejnost
_ o 0,4 | 5| Nedostatek APK. |0,2 | 4
v oblasti prevence kriminality.

%

) Neni garance sniZeni
Vétsi motivace APK. 025 S 0413
kriminality.

v

VNEJSI VLIVY

Moznost vice informovat nejen Sirokou
. ‘ S 0,4 | 5| Nedostatek financi. | 0,4 | 5
vefejnost v oblasti prevence kriminality.

CELKEM 3) CELKEM -4

SWOT analyza postup: Jednotlivé body (silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozeb)
byly vyndsobeny (vaha x hodnoceni), poté¢ byly jednotlivé body seCteny a zapsano jako
celkem. Kvadranty (silné stranky a piilezitosti) vySly v kladnych ¢islech, celkovy vysledek
9,2. Kvadranty (slabé stranky a hrozby) se téz secetly, ovSem vySly v zadpornych ¢islech,
celkovy vysledek -8,1. Poté se seCetly oba vyse uvedené vysledky. Konecny vysledek této
SWOT analyzy tedy vySel na 1,1.

Cilem této SWOT analyzy bylo zhodnotit funkcnost projektu s ndzvem Asistent
kriminality ani trestné ¢innost, a samotni asistenti prevence kriminality nemusi svou praci
vykonavat efektivné nebo na vySe uvedené pozici nevydrzi dlouhodobé, piesto je projekt
velice uspéSnym a v celorepublikovém méfitku velice vyuzivanym. Lze tedy konstatovat, Ze

projekt APK je nejen klicovym ale téZ velmi pfinosnym ve zkoumané problematice.
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3.3 Socialné vyloucené lokality v Kralupech nad Vltavou a v

Mosté

V této casti vyzkumného Setfeni bude vénovéana pozornost socidlné vyloucenych
lokalit (dale jen ,,SVL*) v ORP (Kralupy nad Vltavou a Most). SVL tizce souvisi s prevenci
kriminality a pusobi v nich pfedevsim APK. Na tyto lokality se odkazuje nejen dokument
Strategie ale téz Koncepce, oba dokumenty jsou uvedeny vyse v této diplomové prace. V této
Casti prace budou vybrany dvé obce (z ORP Kralupy nad Vltavou a z ORP Most).

Déle jsou zde zminény dva stézejni dokumenty, které umozni provést rozbor
zkoumané problematiky, jednim znich je dokument Kralupy nad Vitavou: Situaéni
analyza v oblasti socidlniho vyloudeni a dalsim dokumentem je Strategicky plan
socialniho zadlefiovani Obrnice 2015-2018. Poté bude veénovana pozornost dokumentu
nesouciho nazev Komunitni plan socidlnich sluZzeb mésta Kralupy nad VItavou 2020-2024
a dokumentu s nazvem Strategicky plan socialniho zac¢lefiovani statutirniho mésta Mostu
na obdobi 2017-2019. Dale budou zminény informace poskytnuté zrozhovoru s pani
Valterovou (koordinatorka prevence kriminality v Kralupech nad Vltavou) a s pani
Bc. Svabovou (preventistka MP ve mésté Most). Aktéfi této ¢asti vyzkumného Setfeni
souhlasili s uvedenim jejich jmen a ptipadnych odpovédi. Poté budou provedeny dvé SWOT
analyzy, jeZz se zaméri na socialné vyloudené lokality v Kralupech nad Vlitavou
aVv Mosté.

Za SVL se dle vyzkumu povazuje: , Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR
povazujeme takovou lokalitu, kde dochdzi ke koncentraci vice nez 20 osob Zijicich
v nevyhovujicich podminkach (indikovano poctem prijemcii prispevku na zivobyti), které
obyvaji  fyzicky ¢i symbolicky ohraniceny prostor (indikovano vnéjsi identifikaci).
(Analyza socialng vyloudenych lokalit v CR s. 14)

Nejen Policie CR ale vsichni pfimi aktéfi prevence kriminality se snazi dohlizet
na tato Gzemi a snazit se o zlepSovani situace v SVL. S oblasti prevence kriminality jsou uzce
spjaty a je na n¢ bran zvlastni zfetel, jelikoz je v téchto lokalitaich pachéna vice trestna
¢innost, proto je dulezité tyto oblasti nejen hlidat, ale také podporovat obyvatele
Kk preventivnim krokim, vzdélavat je a nabidnout jim pomoc.

Odbor pro socialni zaclefiovani Ministerstva pro mistni rozvoj vyvinul néstroj, ktery
zahrnuje klicové ukazatele z riznych rizikovych oblasti, umoznuje tak v celorepublikovém

rozsahu posoudit miru socidlné vyloucenych lokalit. Dle tohoto ukazatele se
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v roce 2020 Vv nejzatizenéj$im pasmu nachézelo 208 obci na naSem tzemi, celkova hodnota
indexu socialniho vylou¢eni béhem roku 2020 stoupla, nejzatizenéjsich obci piibylo o 34.

Lidé zijici v SVL neceli pouze jednomu socidlnimu problému, nybrz celému
komplexu socidln¢ patologickych jevi, je tedy velice té¢zké se z takovéhoto prostredi vymanit
pomoci vlastni vile. Neexistence legalnich zplisobt obzivy ¢i naprosta absence viry v lepsi
zivot, to vSe prispiva k pachani trestné Cinnosti a zvysuje se tak riziko vyskytu kriminality.
V téchto oblastech jsou Casto ubytovaci zatizeni, ve kterych taktéz dochazi k pachani trestné
¢innosti, osoby zijici v téchto zafizenich se sami Castokrat stdvaji obétmi trestnych cint.
Mnohdy se jedna o procesy tzv. ,,organizovaného charakteru®, jakymi muze byt napt. lichva,
vydirani ¢i obchod s lidmi. Takovéto prostiedi se také vyznacuje znacnym rizikem vyskytu
radikalnich az extremistickych nazorti (druhy rasismu, xenofobie). S témito jevy se poji
verbalni nebo dokonce fyzické utoky na osoby, dale demonstrace ¢i obecné nepokoje.
Vzhledem ke komplexnosti téchto socialné patologickych jevli a jejich hloubce je tieba
pristupovat k prevenci kriminality s naprostou opatrnosti a piesnosti. Nalézt tak piistup
K feSeni pfi¢in téchto problému a snaZit se pomoci obyvateliim, kteti v téchto oblastech Ziji.

Ve spojitosti s SVL se vaze také problematika anticiganismu, jez se zabyva
postavenim a zaclenovanim Romi, kteti tvoii velkou ¢ast obyvatel SVL. Touto tématikou se
podrobné zabyva Strategie rovnosti, zaflenovani a participace Romt 2021-2030, dokument
byl piijat usnesenim vlady CR ¢&. 447 ze dnes 10. kvétna 2021.

Cilem tohoto dokumentu je boj proti piedsudkim, projevum nenavisti, dale pak
V oblasti bezpe€nosti a kriminality domaciho a genderové minéné nasili v romskych rodinéch.
Dal§im ¢innym organem v této problematice je Policie CR ve vztahu k mensinam, dfive byla
tato problematika upravena v ramci Ministerstva vnitra jako interni koncepéni material, nyni
je soudasti vladni Strategie. Policie CR je hlavnim garantem bezpe¢nosti a ochrany
pro vSechny osoby bez rozdili naboZenskych, rasovych, pohlavi, etnického ptivodu, vyznani
¢i socialniho postaveni jedince ve spoleénosti. Policie CR tizce spolupracuje s mensinami
Zijicich na tizemi Ceské republiky a podporuje tak jejich integraci a zafazeni na trh prace. Ma
za cil vytvofit vztah a divéru mezi policejnim sborem a mensinami. Policie CR uplatiiuje
rovny pfistup ke vSem menSindm, pomaha predchazet konfliktim, to vSe je zaloZeno
na modernich metodach a piistupech. Od roku 2014 se v ramci projektu Policie CR objevuje
pojem policejni specialista v oblasti policejni prace v minoritnich skupinach Romu Zijicich
v SVL. Podle Evropského socialniho fondu v CR byla vytvofena mapa, ve které Ize dohledat

tyto lokality.
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Pro zvySeni pocitu bezpecni, eliminace pachané kriminality a snizeni socidlniho napéti
v rizikovych lokalitach vzniklo nékolik projekti a aktivit v oblasti prevence kriminality, svou
roli zde zastupuji také ministerstva. Odbor socidlniho zaclefiovani Ministerstva pro mistni
rozvoj tzv. Agentura podporuji koordinovany pfistup K témto lokalitim, pfedev§im v oblasti
dluhové problematiky, bydleni, zaméstnanosti, bezpecnosti a pfistupu ke zdravi a sluzbam
obecné. Cilem tohoto projektu je upevnit pozici socidlniho pracovnika a socidlniho kuratora
behem prevence kriminality v SVL vcetné upevnéni pozice socidlnich pracovnikii ve vetejné
sprave.

Ministerstvo vnitra CR realizuje s partnery (obecni policie, Policie CR, samospréva,
dobrovolnici ¢i neziskovy sektor) aktivity a programy, kde je kladen diraz na zapojeni se
samotnych obyvatel téchto lokalit. Tyto aktivity a programy maji za cil zlepSit vefejny
pofadek a bezpecnost v rizikovych lokalitdch, eliminovat tak kriminalitu a jiné
socialné — patologické jevy spole¢nosti, pfedev§im nerepresivnimi prostiedky.

Jednim z velmi uspéSnych projektti je projekt s ndzvem Romsky mentor i pfes
vysokou poptavku, mnohdy nejsou dostatecné prostiedky na realizaci. Jedna se o socidlniho
pracovnika, jenZ pomahd vykonavat soudem uloZeny alternativni trest, ¢asto se zapojuje
do projektl socidlni prevence a podporuje vyuziti volného casu déti a mladistvych, dale se
také snazi se posilit financni gramotnost.

Dle mapy SVL lze vydefinovat nasledujici udaje pro ORP Kralup nad Vltavou
byly oznaceny za rizikové lokality 4, kdy je pocet obyvatel SVL 100-300. V ORP Most je
pocet SVL 9 a pocet obyvatel Zijicich v téchto lokalitach je 5100-6200.

3.3.1 Socialné vyloucené lokality v Kralupech nad VItavou

Dle udaji z mapy socialné vylou¢enych lokalit CR lze dohledat, Ze se na tizemi
ORP Kralupy nad Vltavou nachazi 7 SVL s rozmezim od 100 do 300 obyvatel Zijicich
v téchto rizikovych lokalitach. Na zakladé analyzy dokumentu nesouciho nazev Vyloucené
lokality Kralupy nad Vitavou bylo zjiSténo, Ze se SVL nachazi v riznych ¢&astech
samotného mésta Kralupy nad Vltavou. Zadna ztéchto rizikovych lokalit neni
prostorové oddélena od méstské ¢asti. Piiblizny pocet obyvatel z SVL dle vyse uvedeného
dokumentu je 329. Tito obyvatelé ziji ptevazn€ v ubytovnach ¢i najemnich domech. Prostory

téchto lokalit se lisi vybavenosti a rozméry. Projekty nize uvedeny jsou poskytnuty

z informaci koordinatorky prevence kriminality ve zkoumané ORP pani Valterové.
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Drive byla za SVL oznadena téZ obec Zlosyn a Zloncice, zde se ovSem situaci
podarilo tGspésné vyreSit, diky programim, jeZ budou zminény niZe. A proto se nyni
rizikové lokality vyskytuji na izemi samotného mésta Kralupy nad Vltavou.

Prvni lokalitou je cast mésta v ulici Krakovska, zde Zije odhadem zde 20 osob
ohrozenych socidlnim vyloucenim. V této socidln¢ vyloucené lokalit¢ se jednd o ubytovnu
ziizenou v panelovém domé, neni urCena pro rodiny s détmi. VétSina pokoju je zafizena
pouze pro jednu osobu.

Druhou SVL je cast mésta v ulici PFemyslova, ktera je tvoifena 4 najemnimi domy
s odhadovanym poétem 125 osob, Zijicich zde. Jedna se o byty o celkové vyméte 20 az 30 m?,
jsou pronajimany socialn¢ slabsim rodinam, parim nebo jednotlivctim.

Treti SVL se nachazi v ulici U Cukrovaru, je tvofena komplexem budov oznacenych
jako hostel. V soucasné dobé¢ zde Zije jen jedna osoba ohrozena socialnim vyloué¢enim.

Ctvrtou SVL je oznadovana ubytovna nachazejici se v ulici V Olsich, zde je
V soucasnosti ubytovano 8 osob, které jsou ohrozeny socialnim vyloucenim.

Pitou rizikovou lokalitou je najemni dim v ulici Safafikova, jenZ je tvofen
Z tzv. malometraZznich bytl. Tyto byty jsou pronajimany osobam socialné slabym. V domé se
velmi Casto stfidaji podnajemnici. Odhadem zde Zije ptiblizné 110 socialné slabych osob.

Sestou SVL je ubytovna v ulici ZiZkova, ta je tvofena 11 byty o vyméfe 20 m?, jedna
se tedy o malometraZzni byty. Ty jsou tvofeny pouze jednou mistnosti s vyjimkou jednoho
bytu. Nekteré z byt maji spoleéné toalety a koupelnu. Celkem zde Zije 42 osob.

Posledni tedy sedmou vyloucenou lokalitou je ubytovna v ulici Podébradova. Tato
ubytovna je urcena hlavné pro agenturni zaméstnance, jedna se tedy predevsim o dé€lniky ¢i
jiné zahrani¢ni pracovniky. Tato SVL je velice diskutabilni, jelikoz se v této ubytovné méni
»hajemnici, jedna se spiSe o ubytovnu pro zaméstnané, kterym miiZze hrozit socialni
vylouceni, to ovSem neni potvrzeno u vSech zde Zijicich.

Na zaklad¢ analyzy dokument, ktery vydal odbor socialnich véci, Skolstvi a kultury
Meéstského uradu v Kralupech nad Vltavou spolecné s koordinatorkou prevence kriminality
nesouciho nazev Zprava o stavu romské mensiny v ORP Kralupy nad Vltavou za rok 2018 je
zadouci zminit, ze za témito lokalitami (SVL) stoji pfedev§im privatizace méstskych byti,
dlouhodob4 nezaméstnanost, zadluzenost, lichva, nehrazeni sluzeb spojenych s bydlenim
a drive téz herny (gambling).

Tyto lokality jsou soucasti mésta, nejsou nikterak oddéleny. Maji moznost dostupnosti
nejriznéjsich instituci, predskolniho ¢i Skolniho vzdélavani.
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Dle dokumentu snazvem Komunitni plan socidlnich  sluzeb  mésta
Kralupy nad Vltavou 2020-2024 je nezbytné nutné poznamenat, ze odbor socialnich véci,
Skolstvi a kultury Méstského tfadu v Kralupech nad Vltavou zaméstnava 3 pracovniky. Ti se
zabyvaji vykonem tzv. socialni prace.

,Jednd se o romského koordindtora, socialniho kuratora a socialniho pracovnika.
Romsky koordinator pracuje na minimalni uvazek a jeho cinnost spociva predevsim ve
spolupraci  na  predavani  informaci s  krajskym  romskym  koordindtorem.
(Komunitniho planu socialnich sluzeb mésta Kralupy nad Vltavou 2020-2024 s. 23)

., Z dostupnych informaci je mozné rici, ze se na uzemi ORP Kralupy nad Vitavou
nachdazi socialné vyloucené lokality, ale nejedna se o kriticky stav, ktery by vyrazné zatézoval
vedeni mésta. Mestsky urad se této problematice aktivné vénuje a zaméstndva poverené
pracovniky, kteri situaci Fesi v terénu. * (Komunitniho planu socialnich sluzeb mésta Kralupy
nad Vitavou 2020-2024 s. 23)

Ve mésté Kralupy nad Vltavou funguje nékolik ubytoven, které vyuzivaji lidé bez
stalého bydleni v¢etné socidlnich sluzeb, jenz tyto ubytovny nabizeji. Sté€Zejnim zjisténim je
fakt, Ze se tato zafizeni zacinaji ¢im dal vice zamétovat na tzv. agenturni zaméstnance. Tudiz
jedinci ¢i rodiny, které jsou ohrozené socidlnim vylouc¢enim, maji mensi moznost sehnat
ubytovani touto cestou. V soucasné dobé¢ jsou cilovou skupinou (rodiny s détmi), k dispozici
maji azylovy dim provozovany Charitou Kralupy nad Vltavou.

ZadluZenost ¢1 exekuce mohou vést k socidlnimu vylouceni jedince. Paklize jsou uvaleny
exekuce na ¢loveka, ztraci obvykle motivaci ke stdlému zaméstnani a jeho situace se rapidné
zhorSuje.

Z tabulky uvedené v dokumenty s ndzvem Komunitni plan socialnich sluzeb mésta
Kralupy nad Vitavou 2020-2024 1ze vypozorovat, ze mezi lety 2016 a 2017 doslo k nardstu
podilu osob v exekuci v ORP Kralupy nad Vltavou na témét 10 %. Tento nartst byl nizsi nez
v mélnickém okrese, avSak soucasn¢ vyssi, nez byl pramér StredoCeského kraje.

Podle dokumentu Komunitni plan socidlnich sluzeb meésta
Kralupy nad Vltavou 2020-2024 1ze uvést doporuceni pro efektivnéjsi politiku mésta v oblasti
efektivniho rozvoje poskytovani na zékladé provedeného vyzkumného Setfeni v oblasti
demografie ORP Kralupy nad Vltavou.

Klicovym cilem pro vedeni mésta je nabidnout dostate¢né pokryti nabidky socidlnich

sluzeb pro ruzné vékové kategorie. Stézejnim doporucenim je sledovat zmény v demografii,
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v€asn¢ tak reagovat na ménici se poptavku po riznych socidlnich sluzbéch a tim pfizpisobit
nabidku.

Dle analyzy demografie v ORP Kralupy nad VlItavou je do roku 2030 ocekavan
kazdoroc¢ni nartist poctu obyvatel. Tento nartst se tyka vSech vékovych skupin, nejvyraznéjsi
zvyseni poctu obyvatel bude ve vékové kategorii 65 let a vice. Na zéklad¢ tohoto pfedpokladu
lze ocCekavat, ze se vyrazné zvysi poptavka po socialnich sluzbach vyuzivanych vyse
uvedenou vékovou skupinou.

Kralupy nad Vltavou by se mély pfipravit na vySsi poptavku a tim predchazet
problémiim s nedostate¢nou kapacitou poskytovateli socialnich sluzeb, jez jsou urCeny
predevsim pro seniory. Kralupy nad Vltavou by téz nemély opomenout potieby vsech
vékovych skupin, vytvaiet tedy obyvatelim vhodné podminky k vyuZivani socialnich sluzeb,
zajistit tak komplexné zdkladni Zivotni potieby pro své obyvatelé bez rozdilu véku nebo
etnika.

Vyse v této podkapitole byly zminény dvé obce (Zlosynn a Zloncice), které byly
oznaceny za SVL v minulosti, avSak dnes jsou diky usp&$né implementace projektii prevence
kriminality jako napt. Asistent prevence Kriminality ¢i projekt RozSiFeni méstského
kamerového systému, dale pak Paprsek 2019, Spolecné proti kriminalité. U téchto
uvedenych projekti zazadalo mésto o dotace. Dalsi projekty, které si mésto financovalo
samo lze uvést napf. Nocni akce MP ,Limo“ a ,Joker“ ¢i Dlouhodoba primarni
prevence rizikového chovani na ZS - SEMIRAMIS aj.

Projekt APK, kde byly celkové néaklady tohoto projektu na rok 2019 462 530 K.
Z rozpoétu mésta bylo financovana &astka 65 330 K¢& a dotace z MV CR ¢inila na rok 2019
ve vysi 397 200 K¢&. Projekt je planovan na 3 roky a jeho celkové néklady jsou vycisleny
na 1634 086 K¢.

Rozsiteni méstského kamerového dohledového systému o nové body, kde jsou
pfedpokladané naklady ve vysi maximalné 250 000 K¢&. Z rozpoctu mésta bude financovano
&astkou 25 000 K& a dotace z MV CR bude financovéano &astkou 225 000 K¢&.

Preventivné vzdélavaci pobyt pro déti ze socialné znevyhodnénych rodin z ORP
Kralupy nad Vltavou: PAPRSEK 2019, tento projekt je urcen hlavné détem ze socialné
slabych rodin se zaméfenim na efektivni trdveni volného Casu, doplnén je o prevenci
kriminality (jedna se zejména o minimalizaci vzniku socialné patologickych jevi ve vySSim
veéku déti). Do programu projektu se zapojila MP Kralupy nad Vltavou a Sbor dobrovolnych

hasi¢li Veltrusy, spolu s dal§imi slozkami IZS. Celkové néklady tohoto projektu jsou
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ve vysi maximalné 110 100 K&. Z rozpoctu mésta bude financovano ¢astkou 33 030 K¢
a finanéni prostfedky z MV CR budou ve vysi maximalng 77 070 K¢&.

Projekty, jez si hradi mésto samo je napt. Nocni akce MP ,,Limo* a ,,Joker* jedna se
o pravidelné preventivni akce MP tykajici se alkoholu u nezletilych déti (Limo) a mladistvych
v herndch (Joker). Akce se pravideln¢ ucastni téz kurdtor pro déti a mladez. Financovano
z rozpo¢tu MP Kralupy nad Vltavou a z rozpoctu MP.

Déle pak dlouhodoba primarni prevence rizikového chovani na zékladnich Skolach
SEMIRAMIS, jedna se o dlouhodobou primarni prevenci rizikového chovani ve mésté
Kralupy nad Vltavou, tu zajistuje organizace SEMIRAMIS. Tento program mésto finanéné
kazdoro¢né podpoii castkou 160 000 K¢. Potradaji se pravidelné seminafe a besedy s détmi
na vét§iné zakladnich skol v Kralupech nad Vltavou.

Dilezitym programem v Kralupech nad Vltavou je tzv. Terénni program
SEMIRAMIS, jedné se o centrum terénnich programii Stfedoceského kraje, které poskytuje
socialni a adiktologické sluzby uzivatelim drog a jejich blizkym na izemi mésta Kralupy nad
Vltavou. Kralupy nad Vltavou tento projekt kazdoro¢né financuje z rozpoctu mésta ¢astkou
ve vysi 120 000 K¢.

Je nutno zminit také fakt, ze zédkladni Skoly v Kralupech nad Vltavou si samy planuji
preventivni programy, navrhy predkladaji komisi $kolské a prevence kriminality. Z rozpoctu
komise je ptiblizné 98 % pouzito na preventivni program na téchto Skolach, zbyvajici 2 %
jsou vénovany na akci s ndzvem Louceni s prazdninami. V roce 2019 byl schvalen rozpocet
komise Skolské a prevence kriminality na ¢astku 403 000 K¢.

Déle se také nataceji preventivnich videa pro obany ORP Kralupy nad Vltavou, ktera
upozoriiuji na rizna nebezpeci v tzv. rizikovych mistech. Jsou zde téZ besedy o dopravni
vychové pro chodce, cyklisty a fidi¢e, dotaznikova Setfeni na téma prevence ve méste,
interaktivni stranky pro déti a mladistvé (hry, soutéZe aj.)., kalendaf akci Programu prevence
kriminality na cely rok a jednotlivé reportaZe z konanych akci, rezervacni systém na
prednasky preventivnich programii. Konaji se nejriiznéjsi besedy ¢i akce.

., Meéstska policie Kralupy nad Vitavou si pro rok 2018 pripravila novy katalog témat
prevence kriminality, ze které si zdakladni a stredni skoly mohou vybrat besedy a prednasky.
Katalog nabizi ¢tyFi okruhy: 1. Bezpecné doma a na silnici (pro 1. - 2. rocnik ZS),
2. Maly kriminalista — zdklady kriminalistiky (3. - 4. rocnik ZS), 3. Zdklady pravniho védomi
(5. rocnik ZS), 4. Besedy pro 2. stuperi ZS a SS (pravni védomi, Sikana, kybersikana, kourent,

alkohol, navykové latky, multikultura, pomoc v nouzi). Financovano plné z rozpoctu Méstské
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«

policie Kralupy nad Vltavou. Financovano z rozpoctu Meéstské policie.’
(Program PK na rok 2019 s. 6)

3.3.2 Socialné vyloucené lokality v Mosté

Most je mnohem vice socialn¢ vylouenych lokat a S mnohem vétsim poctem
obyvatelti. SVL se nachézi nejen v samotném mésté, ale na rozdil od Kralup nad Vltavou jsou
SVL téz v ORP Most. Z mésta Most bude uvedeno sidlist¢ Chanov a obec Obrnice. Sidlisté
Chanov v roce 2021 zde Zije zhruba 700 obyvatel.

,, Obyvatelé ze strukturalné postizenych oblasti s vysokou koncentraci 0s0b
ohrozenych socialnim vyloucenim — deprivovanych lokalit — Lokalita Stovky, Lokalita
Sedmistovky, ulice K. H. Borovského, ulice Javorova, ulice M. G. Dobnera, ulice U Vézovych
domii. “

(Strategicky plan socialniho za¢lenovani statutarniho mésta Mostu na obdobi 2017-2019 s.13)

Problémem této socialn¢ vyloucené lokality je nedostate¢né vzdélani, nestabilni
rodinné prostfedi, vysokd mira zadluzeni, nizké rodicovské kompetence, absence financni
gramotnosti a dlouhodoba nezaméstnanost.

Obec Obrnice ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclenovani sepsala Strategicky
plan obce Obrnice, ve kterém je napsano nasledujici: ,, Preventivni a volnocasové aktivity
dopliuji aktivity obce, Skol a neziskovych organizaci, napr. ICVA, Duhovka, nebo TJ SOKOL,
Sboru dobrovolnych hasici, aj., které se snazi nabidnout moznosti k nepatologickému traveni
volného casu. (Strategicky plan socialniho zaclenovani obce Obrnice pro roky 2015-2018
S. 4)

Hlavni problémem obce Obrnice je nedostatek bydleni. V jizni a vychodni ¢asti
Obrnic jsou zna¢né problémové lokality, kterymi jsou panelové sidlisté. Témto sidlistim se
jinak fika ,,Malé a Velké sidlisté*, kde se pravidelné shlukuji osoby feSici nejcastéji problémy
jako je dlouhodoba nezaméstnanost, velmi nizka troven bydleni, a piedev§im vysoka
zadluzenost.

V obci Obrnice je nejvice exekuénich Fizeni na osobu v celé Ceské republice. Tato
sidlisté vykazuji vétSinu aspekti SVL, jedna se predev§im o zvySenou Kkriminalitu,
chudobu, zadluZenost obyvatel, dale pak nizkou uroven vzdélanosti obyvatel, vysokou
miru nezaméstnanosti a zvySeny vyskyt drogové zavislych osob.

Obec realizuje v navaznosti na bezpecnost a prevenci kriminality nékolik aktivit, které

se zaméfuji na preventivni opatfeni a maji tak za ukol posilit preventivni ¢innosti v rdmci
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socialné patologickych jevii obyvatelstva jako ptikladem lze uvést snizit ni¢eni vefejného
majetku, snizit vyskyt vandalismu a jiné drobné&;jsi kriminality.

Bezpe¢nostni opatieni v obci Obrnice dopliuje také ¢innost domovnikd, dale pak
kamerovy systém, besedy na Skolach v ramci primarni prevence, vzajemna komunikace
a spoluprace subjekti relevantnich v této oblasti.

V obci funguje pozice referenta, ten fesi splatkové kalendate, programy k posilovani
kompetenci lidi k fadnému uzivanu bydleni v bytovych jednotkach.

Dale je tfeba zminit také projekt s nazev Kruh pomoci rodinam v Obrnicich, ten je
zaméten na podporu inovativnich sluzeb zejména pro ohrozené rodiny a déti v Obrnicich.

Pro rok 2020 obec Obrnice prezentovala nasledujici programy prevence kriminality.
Prvnim projektem byl Asistent prevence kriminality 2020, kdy byly vycisleny celkové
naklady na 2 932 000 K¢ s zadosti o dotaci ve vysi 2 638 500 K¢. (mostecky.denik.cz 2021)

Dale pak projekt Domovnik — preventista 2020 s celkovymi naklady 445 800 K¢, kde
byla zadost o dotace ve vysi 278 400 K¢. (mostecky.denik.cz 2021)

Dal$im projektem byl Investicni techniky pro rodiny 2020 s celkovymi néklady
244 200 K¢, zadost o dotaci byla ve vysi 219 200 K¢. (mostecky.denik.cz 2021)

Poslednim projektem pro rok 2020 obce Obrnice je Piiméstsky tabor 2020
s celkovymi néklady 115 000 K¢ a vySe dotace byla vycislena na 80 000 Kc.
(mostecky.denik.cz 2021)

Celkové naklady v oblasti prevence kriminality obce Obrnice ¢inily 3 737 000 K¢
a Zadost o dotace ve vysi 3 216 100 K¢. (mvcer.cz 2020)

Byvala starostka Drahomira MikloSova za sviij boj se socialn¢€ vyloucenymi lokalitami
dostala cenu Rady Evropy. Zaroveii lze na piikladu Obrnic pfesné popsat, jak se v Cesku
z normalnich domt b&hem par let stane ,,ghetto a jak vznikaji konflikty v oblasti rasové
nenavisti. Mlizeme se zaroven ptat, jak s témito socialné patologickymi jevy da bojovat a jak
moc je tento boj obtiZny a drahy.

Obec Obrnice ma ,,dvé tvaie™, jednou z nich je sidlisté, které vypada piijemné, je zde
vybudovana dlazba, hiisté, lavicky, kde je udrzuje porddek. OvSem na druhé strané jsou
v Obrnicich domy, které jsou prazdné a velmi zchatralé, nékteré z nich jsou obydlené, ale
v dezolatnim stavu, vchody jsou zdevastované, dvefe rozmlacené, vytrhané zvonky
a schranky, chodby plné odpadkli. Mezi nimi stoji panelaky, jez jsou udrzované s péknou

fasadou.
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Dle jedné z reportdzi s ndzvem ,,Méni se va§ domov v ghetto? Tady zjistili, jak s tim
bojovat” byly uvedeny nésledujiciho prohlaseni: ,, Obrnice se proslavily jako obec uspésna
v boji se socialnim vyloucenim. Starostka Drahomira Miklosova za to dokonce loni dostala
cenu Rady Evropy. Zdrovei se ale pravé na prikladu Obrnic da presné popsat, jak se v Cesku
rodi ,,romsky problém *. * (zpravy.aktualne.cz 2014)

wPanelak zatahl do maléru uver, ktery si vzalo zdejsi sdruzeni vlastnikii bytovych
Jednotek (SVJ). V severnich Cechdch za krize prudce stoupla nezaméstnanost, v domé pribylo
neplaticit do spolecnych fondii. Dokud to slo, platilo SVJ za neplatici cleny, pak mu dosel
dech a samo prestalo splacet viastni dluhy. Predloni odstrihli diim od dodavek distributori
tepla, teplé vody a elektriny ve spolecnych prostordach. Piivodni spravce domu vypovédel
sluzby, nahradila ho realitka z Mostu. Ta stéhuje do uvolnénych bytii nejméné ndrocné
klienty, hlavné Romy. Devastace nabrala na obratkdach a dim se béhem dvou let zménil
v poloprazdnou ruinu. *“ (zpravy.aktualne.cz 2014)

V obci Obrnice s piilivem novych najemni zacala rapidné stoupat kriminalita, a tak
pfibyva i1 sousedskych konfliktl. V této dobé se do Obrnic piist€éhovala dnes jiz byvala
Drahomira MikloSova, od roku 2006 byla spusSténa strategie, ktera méla zastavit pftiliv
tzv. problematickych lidi do obce. Diky ziskanym dotacim se pry povedly nékteré domy
opravit. Obec tu s pomoci dotaci také zfidila misto domovnika, diky tomu se podatilo zastavit
devastaci.

,, Vétsina panelakii na obrnickém sidlisti je zadluzena u bank. Dluznici v Obrnicich
totiz zdaleka nejsou jen nezaméstnani Romové. “ (zpravy.aktualne.cz 2014)

Nejvétsim kamenem urazu jsou majitelé bytt, ktefi v Obrnicich nebydli a byty pouze
pronajimaji. Ti vlastni hned nékolik byti, inkasuji penize od svych podnajemnikd, ale ptitom
neplati za spoleéné sluzby a do fondd oprav. Viibec nekomunikuji a nejsou k sehnani.

Byvala starostka Obrnic konstatovala situaci pro jednu zreportdZzi o Obrnicich
takto: ,,7 tak déla nedoplatek na najemném trvale kolem osmi milionit korun, obec ma vsSak
ve svych bytech najemniky pod kontrolou. Mzdy se plati z dotaci. ,, Domovniky délaji Romové.
Je s nimi vyborna zkuSenost. ** (zpravy.aktualne.cz 2014)

Druhou reportazi s nazvem: Milionové dotace pro romskou vesnici. Ma drahy boj
smysl|?

Jednim z hlavnich problémi této obce, byl fakt, Ze se musela vyrovnavat s pfilivem
stovek Romi. Dnes pfedstavuji Romové témét polovinu zdejSich obyvatel z toho je vysoké

procento zakl zakladnich §kol ze socidln€ vyloucenych rodin (témét 50 %).
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V této reportazi tika dnes jiz byvala starostka. , Zdkladem je bydleni, ale taky
bezpecnost, zaméstnanost, vzdelani, socidalni sluzby, rozvoj a obnova infrastruktury. A taky
verejny a spolecensky Zivot, protoze driv tu nebylo kam jit. “ (zpravy.aktualne.cz 2021)

Obec v roce 2014 zaméstnavala ¢tyfi APK (tfi z nich byli Romové). Ti, méli za tkol
chodit po Obrnicich a hlidali potadek, predev§im v podob¢ zékazu piti alkoholu na vetejnosti,
znecistovani zelen¢ a dodrzovani no¢niho klidu. Vodili nejmensi Skolaky pfes silnici a vecer
dohlizeli na to, aby déti nebyly po nocich na ulicich.

,,Romové maji mezi svymi lidmi autoritu, dohled funguje. Obec je prosSpikovina
kamerami napojenymi na dispecink mosteckych straznikii. Verejnd prostranstvi jsou
monitorovana 24 hodin denne. * (zpravy.aktualne.cz 2021)

Domovnici ov§em nemohli pracovat na plny tvazek, jelikoz obec neméla dostatek
finan¢nich prostfedkt, a tak za svou praci dostavali Ctyfi tisice mési¢né, proto pobirali
socialni davky a tyto penize méli pouze ,,na prilepSenou®, ovsem davky pobirali stale.

Kromé toho obec zaméstndvala natrvalo pfiblizné tficet lidi na vefejné prospésné
prace, jejich mzdy hradil ufad préce. (romea.cz)

, Skupina, jez se rekrutuje hlavné z Romu, uklizi verejné plochy a obecni budovy,
zajistuje obsluhu sbérného dvora, dozor na hristich, nékteri délaji ridice. Potiz je ale v tom,
e nikdo ze zdjemcii si neudrzi praci natrvalo, protoze tomu brdni zdkon. Urad prdce nesmi
dotovat misto pro jednoho clovéka dlouhodobé. A tak se zaméstnanci stridaji.
(zpravy.aktualne.cz 2021)

Obec pied deseti lety zaloZila tzv. Centrum socialnich sluzeb, které poskytuje socialni
poradenstvi, provozuje nizkoprahové zatizeni, kde mohou mladistvi efektivné a plnohodnotné
travit svlj volny ¢as. Hlavnim cilem tohoto centra je pomoci dle slov byvalé starostky Obrnic
Drahomiry MikloSové: ,, Prekondvat socidalni hendikep zacinajicim Skolakiim, vstépovat
rodicim zasady a navyky, které nejsou Romiim z ghett viastni. Dosahnout ovsem zmény
zavedenych zvyklosti v rodinach, kde dorista uz treti generace lidi Zijicich vyhradné
ze socidlnich davek, je obtizné. “ (zpravy.aktualne.cz 2021)

Problémem je také fakt, Ze tito lidé jsou zvykli na podminky SVL, necht&ji zménu
a jejich zivot v bytech bez teplé vody, elektfiny a zékladniho socialniho zabezpeceni libi.
Mistni se pfistehovali napt. z Kadané a tvrdili, Ze zazili mnohem horsi bydleni. MlzZe za to
také mala nabidka prace v Usteckém kraji, mnohdy nelze nabidnout adekvatni préaci

a v mnoha ptipadech viibec Zadnou.
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ZaveéreCna Cast reportdze zusteckych Obrnic pojedndvd o tom, ze se
pani Drahomite MikloSové povedlo zleps$it poradek a uklidnit konflikt mezi starousedliky
Obrnic a pristéhovalci. OvSem jeji Gsili stdlo neskutecnych dvé sté milioni korun ceskych,
tyto financni prostfedky byly vkladany do Obrnic za poslednich deset let v podobé dotaci,
grantll a programi na podporu v zaméstnanosti. V roce 2006 popisuje studie sociologa Ivana
Gabala v Obrnicich SVL s extrémni nezaméstnanosti.

Byvala starostka Drahomira MikloSova chtéla problém fesit a vénovat se mu, proto
uvedla, ze: ,, Musime se smirit s tim, Ze s nami Romove Ziji. A snaZit se spolu vychdzet. Romy
nema smysl zkouset prevychovavat nebo menit. Maji jiny naturel. Musi se ale naucit
respektovat platna pravidla. Na druhou stranu musi mit podminky pro svou kulturu, Zivot
svych  rodin. Musime umét zit vedle sebe, respekt musi byt vzdjemny."
(zpravy.aktualne.cz 2021)

Jako palCivy problém, ktery uvedla, byl fakt, ze tak zadluzenym lidem, jako Ziji
v Obrnicich, se nevyplati pracovat. Pokud uzaviou smlouvu a nastoupi do prace, ihned je
bude kontaktovat exekutorsky ufad a za¢nou jim strhavat velké sumy z jejich vyplat, ostie
kritizovala nastaveny systém socidlnich davek v Ceské republice, ale také Spatnou
vymahatelnost prava.

Nize uvedené informace jsou poskytnuty od pani Bc. Svabové (preventistka mostecké
méstské policie), jedna se o klicové ¢innosti preventisti v oblasti prevence kriminality mésta
Most a vybrané projekty v oblasti prevence kriminality. Jako ptiklad 1ze uvést dlouhodobou
spolupraci s osobami a rodiny vkrizi a prevence socialniho vylouceni, volno¢asové
a prorodinné aktivity, setkani Skolnich metodikti prevence, celorepublikové setkani
preventisti MP, pfedavani poznatkl tykajici se déti a mladeze, zanedbavani povinné Skolni
dochazky, prostituce, alkohol a navykové latky, utéky z domova a vychovnych tUstavi,
zanedbavani, zneuZzivani prav a povinnosti plynoucich z rodinné odpovédnosti, nezajisténi
dostate¢ného zdroje obzivy pro svétené déti, nésili na svéfenych détech atd.

Déle je nezbytné nutnd a klicova spoluucast na akcich pro Sirokou vetejnost. Jako
ptiklad lze uvést Okresni kolo mladych cyklistii, pofadatelem je BESIP a MU Litvinov,
cilovou skupinou jsou zaci L. a II. stupné zakladnich Skol. Mlady zachranar poradatelem je
HZS UK, cilovou skupinou jsou Zaci zakladnich $kol.

Détsky den v Podkru$nohorském muzeum, kde je potadatelem Podkrusnohorské

muzeum a cilovou skupinou jsou rodiny s détmi, Siroka vefejnost.
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Poté projekt MP realizovany v ramci prevence tzv. Skolni dohledova sluzba. Tento
projekt je realizovan od roku 2007.

Projekt Skolni dohledova sluZba je koncipovan formou dohledové, monitorovaci,
bezpecnostni a kontrolni ¢innosti.

Cinnost zajistuji pracovnici MP Most. Realizace samotného projektu probihd na
zékladé spoluprace MP Most a Utadem prace v Mosté spolu se zakladnimi $kolami v Mostg.
Pro zékladni Skoly nepiedstavuje zapojeni se do tohoto projektu zadné financni zatizeni.
Jednotlivi pracovnici jsou vybaveni jednotnym pracovnim odévem a pracovnimi pomuckami,
jez jsou pottebné pro vykon stanovené ¢innosti.

Ziskané informace a poznatky v prubéhu vykonéavani stanovené Cinnosti predavaji
pracovnici nadiizenému pracovnikovi.

Den pro celou rodinu v bezpe¢né dopravé v ramci prevence kriminality je tato akce
koncipovana formou zabavné informacniho programu pro Sirokou vefejnost, kdy jsou
predevsim pro déti pfipraveny stanovisté plné her a soutézi k dané problematice, dale jsou zde
preventivni divadelni vstupy.

Pro dospélé navstévniky jsou pfipraveny preventivné informacni stdnky smétfované
vzdy ke konkrétni problematice. Doprovodny program v podobé her a soutézi byl zajistén
neziskovymi organizacemi zapojenymi do Komunitniho planu socialnich sluzeb statutarniho
mésta Most.

Je nutno podoktnout, Ze neziskové organizace jiz v predeslych letech spolupracovaly
na zajiSténi akce Den pro celou rodinu.

Déle je zddouci zminit také akci Snazvem Seniofi, kdy financni zajisténi akce je
soucasti projektu nesouciho nazev Bezpecny Most, ten je spolufinancovan z Evropského
socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu zaméstnanost a ze statniho rozpoctu
CR.

S ohledem na fakt, Ze jsou seniofi a osoby s handicapem jednou z nejohrozenéjsich
skupin obyvatelstva v oblasti bezpecnosti, byla tato akce koncipovana preventivné informacni
formou. Kdy byly cilové skupiné predavany informace tykajici se upozornéni na mozna
nebezpeci, a to nejen v rizikovych mistech, dale byla cilova skupina informovana o zvySovani
osobni bezpecnosti na ulici, ale té¢Z v domé.

V tomto sméru byly informace piedavany navstévnikim akce prostiednictvim

strazniki. MP, APK a policistd. Dalsim tematickym okruhem byla oblast zvySovani
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bezpecnosti majetku. Soucdsti hlavniho programu byly také aktivity podporujici pamét,
tvotivost, jemnou motoriku nebo komunikativnost v doprovodu zivé hudby.

V misté konani akce byl zaji§tén zdravotnicky dohled dvou pracovnikti Ceského
Cerveného kiize a stanek s obcCerstvenim. APK se pfimo podileli na organizacnim zajisténi
pted akcei, v jejim pribéhu a po samotném ukonceni.

Ze strany Siroké vetejnosti byla v pribehu akce vznesena fada dotazi k ¢innosti APK

a moznost jejich kontaktovani v riznych situacich.

3.3.3 SWOT analyza socialné vylou¢enych lokalit v Kralupech nad

Vltavou

Tato podkapitola bude vénovana SWOT analyze, které bude provedena na zakladé¢
zkoumani socialné vyloucenych lokalit v Kralupech nad Vltavou. Socialné vyloucené lokality
se nachazi v samotném mésté Kralupy nad Vltavou, zadna z ORP Kralupy nad VItavou nejsou
evidovany jako SVL.

V nize uvedené SWOT analyze je u kazdého kvadrantu oznaceni V (vaha)
a H (hodnoceni). Vaha jednoho kvadrantu se budu rovna 100 % a hodnoceni bude uvedeno na

Skale od 1 do 5, pficemz 1 je nejméné, 5 je nejvice.

96



SWOT analyza
SVL Kralupy nad Vltavou

W

VNITRNI VLIVY

SILNE STRANKY V | H SLABE STRANKY V | H
Cinnost APK vSVL. [0,05| 4 SVL pouze ve mésté. 01] 5
Iniciace zménit situaci
0,05 3 Finan¢né naro¢na oblast. | 0,1 | 5
SVL.

Vyskyt drogové zavislych

Méné SVL v prabéhu let. | 0,3 5 ysiytdrog Y 011 4
v SVL.
Vzdélavani SVL. 0,1 3 Naroc¢né zaclenéni SVL. | 0,2 | 3
Dlouhodoba
Aktivni projekty v SVL. 0,2 5 01 3
nezameéstnanost.
SVL nejsou v ORP. 0,2 5 Nizké zivotni Grovei. 01| 4
Obyvatelé jsou vétSinou
Efektivni prace se SVL. 0,1 4 01| 4
zavisli na davkach.

Obyvatelé maji ve vétSiné

7 ! 01| 4
exekuce.

Neochota zmény ze strany

01| 4
obyvatel SVL.
CELKEM 4,55 CELKEM -3,9
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PRILEZITOSTI V | H HROZBY V | H

Vice projektiipro SVL. | 0,1 | 4 Zvyseni kriminality. 03| 5

Snizeni kriminality. 02| 5 Chudoba. 005 4

] Nenavist vici
Zvyseni zivotni trovng. 02| 5 02 1| 5
obyvatelstvu SVL.

.

v

VNEJSI VLIVY

Uplné odstranéni SVL. 04| 5 Naprosté odlouceni. 02 1| 5

) ' ZatiZeni systému
Aktivni zapojeni na trh

) 01| 4 Vv celorepublikovém 005| 4
prace.
méfitku.
Navyseni poctu SVL. 02 |5
CELKEM 4.8 CELKEM -4.9

SWOT analyza postup: Jednotlivé body (silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozeb)
byly vynasobeny (vaha x hodnoceni), poté byly jednotlivé body seéteny a zapsano jako
celkem. Kvadranty (silné stranky a pfileZitosti) vySly v kladnych ¢islech, celkovy vysledek
9,35. Kvadranty (slabé stranky a hrozby) se téz secetly, ovSem vySly v zédpornych cislech,
celkovy vysledek -8,8. Poté se seCetly oba vysSe uvedené vysledky. Kone¢ny vysledek této
SWOT analyzy tedy vySel na 0,55.

Cilem této SWOT analyzy bylo zmapovat soucasnou situaci v oblasti socialné
vylouc¢enych lokalit v Kralupech nad Vltavou. V navaznosti na soucasnou situaci V této
oblasti je nutno podotknou, ze SVL, které diive byly v ORP Kralupy nad Vltavou
(obec Zlosyn a Zloncice), se povedlo tyto obce zaclenit a nyni nejsou vedeny jako socialné
vyloucené. Presto se v samotném mésté¢ nachazi nekolik SVL, jsou to povétSinou ulice ¢i
pouze domy.

Vzhledem ke zkoumané oblasti, které je brana jako negativni jev,
Kralupy nad Vltavou si poc¢inaji skvéle ve svém snazeni odstranit tyto lokality nebo je vice

zaclenit.
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Vysledek této SWOT analyzy tedy nelze bran jako velmi negativni.
V Kralupech nad Vitavou je vidét, Ze se situace v pribéhu let zlepSuje a tyto lokality
nezatéZuji presprili§ vySe uvedeny uzemni celek. Kralupy nad Vltavou stale hledaji

zlepSeni a da¥i se jim dostat situaci v této oblasti pod kontrolu z vySe uvedenych dat.

3.3.4 SWOT analyza socialné vyloucenych lokalit v Mosté

Tato podkapitola bude vénovana SWOT analyze, které bude provedena na zakladé
zkoumani socialné vyloucenych lokalit v Mosté. Socidln€ vyloucené lokality se nachazi nejen
v samotném mésté Most, ale také z ORP Most byly vybrany Obrnice.

V nize wuvedené SWOT analyze je u kazdého kvadrantu oznaceni
V (véha) a H (hodnoceni). Véha jednoho kvadrantu se budu rovna 100 % a hodnoceni bude

uvedeno na Skale od 1 do 5, pficemz 1 je nejméné, 5 je nejvice.
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SWOT analyza

v

VNITRNI VLIVY

SVL Most
SILNE STRANKY \Y/ SLABE STRANKY vV |H
Cinnost APK v SVL. 0,3 SVL mimo mésto (v ORP). | 0,2
Iniciace zménit situaci SVL. | 0,1 SVL ve mésté. 0,2
Spoluprace mésta se SVL. 0,3 Finan¢né naro¢na oblast. 0,05
Vzdélavani SVL. 0,1 Mnoho SVL v oblasti. 0,1
Aktivni projekty v SVL. 0,2 Naroc¢né zaclenéni SVL. 0,05
Dlouhodoba
0,05
nezameéstnanost.
Nizka zivotni uroven. 0,05
Obyvatelé jsou vétsinou
7 ! 0,05
zavisli na davkach.

Obyvatelé maji ve vétSiné

7 ! 0,05
exekuce.

Vyskyt drogove zavislych

yskyt drog y 0.05
v SVL.

Dlouhotrvajici stav. 0,1

Neochota zmény ze strany
0,05

obyvatel SVL.
CELKEM 43 CELKEM -4.55
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PRILEZITOSTI V | H HROZBY V H

Vice projektti pro SVL. | 0,2 | 4 Zvyseni kriminality. 03| 5

Snizeni kriminality. 03| 5 Chudoba. 005 4

; ) Nenavist vici
3 Zvyseni zivotni urovné. | 0,3 | 5 02| 5
> obyvatelstvu SVL.
ZE Aktivni zapojeni na trh
02| 4 Naprosté odlouceni. 02 1| 5
E prace.
Zatizeni systému
Vv celorepublikovém 005 4
méfitku.
Navyseni po¢tu SVL. 02| 5
CELKEM 4,6 CELKEM -4,9

SWOT analyza postup: Jednotlivé body (silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozeb)
byly vynéasobeny (vadha x hodnoceni), poté byly jednotlivé body sefteny a zapsdno jako
celkem. Kvadranty (silné stranky a pfileZitosti) vySly v kladnych ¢islech, celkovy vysledek
8,9. Kvadranty (slabé stranky a hrozby) se téz secetly, ovSem vysly v zdpornych Eislech,
celkovy vysledek -9,45. Poté se secetly oba vyse uvedené vysledky. Konec¢ny vysledek této
SWOT analyzy tedy vySel na -0,55.

Cilem této SWOT analyzy bylo zmapovat soucasnou situaci v oblasti socialné
vyloucenych lokalit v Mosté. Vysledek této SWOT analyzy lze chapat spiSe negativné.
Tato SWOT analyza vysla v zaporném cisle, coZ znac¢i Spatnou situaci v oblasti socialné
vyloucenych lokalit. SVL se nachazi nejen na tzemi ORP Most ale také primo
v samotném mésté Most. SVL je zde mnoho a jedna se o dlouhotrvajici problém, i pres
veSkerou snahu vedeni mésta i odborniki v oblasti prevence kriminality se neda¥ri dostat
situaci plné pod kontrolu. Proto by bylo Zadouci vice finan¢nich prostiredki predevsim
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na vzdélavani (finanéni gramotnost), snaha vice pochopit SVL a snazit se je aktivnéji

zallenit, vénovat jim jeSté vétSi pozornost nejen odborniky ale také Siroké verejnosti.

4  Sumarizace vysledkii vyzkumného Setieni

Tato kapitola bude obsahovat shrnuti vySe uvedeného vyzkumného Setieni. Jelikoz
toto Setfeni bylo rozsahlejsi, tato kapitola shrne jednotlivé body terénnich zjisténi a vyhodnoti
predem stanovené vyzkumné otazky. Tato kapitola bude promitnuta v samotné zavérecné
kapitole této diplomové prace. V této casti prace bude autorka vyhodnocovat vyzkumné
otazky, jez byly pfedem stanoveny.

Jednotlivymi vyzkumnymi otdzkami jsou: Jak probiha proces ziskani dotaci
na jednotlivé programy prevence kriminality?

Jak ovliviiuji dotace uspéSnou implementaci programu prevence kriminality?

Jaka je mira zpétné vazby pro odbor prevence kriminality po implementaci
jednotlivych programii prevence kriminality?

Na zaklad¢ ziskanych literarnich zdroji, dokumenti, podkladd a vyuzitych metod
v praktické Casti prace lze konstruktivné-kriticky zhodnotit naplnéni vyzkumnych otdzek.
Z ptedchozi kapitoly je mozno sumarizovat ziskanéa data a informace.

Na zaklad¢ provedeni sekundarni analyzy textu dokumentl tykajicich se prevence
kriminality Ize pozitivné konstatovat mnozstvi informaci a dostupnych dat pro zpracovani.
Prvni kapitolou s ndzvem Dotaéni programy pro prevenci kriminality byly vydefinovany cile
Strategie a Koncepce. Strategie prevence se zaméfuje piedev§im na pomoc obétem trestnych
¢ind, odhalovani tzv. latentni kriminality, dale na podporu a rozvoj systému prevence
kriminality, poté na situacni prevence kriminality, jenZ je nedilnou a kliCovou soucasti
zkoumané problematiky mj. prevence kriminality a dal$im prioritnim cile je koordinovangjsi
a komplexngjsi pfistup k bezpe€nosti socialné vyloucenych lokalit.

Koncepce se zaméfuje na moznost vice informovat Sirokou vefejnost o vyvoji
bezpecnostni situace v jejim okoli. Rozsifit nabidku programl zaméfujicich se na zvySeni
bezpeénosti a pocitu bezpedi. Pocit bezpeéi méa vzbuzovat u obyvatel pravé Policie CR.

Dale bylo popsano detailnéji prubéh dotacniho fizeni, ktery je postaven na prezentaci
projektu odborniky, kde lze ziskat urcity pocet bodii za splnéni jednotlivych pozadavki.
Dotacni fizeni je logicky uspotadano a stanoveno za vyuziti jasnych vydefinovanych pravidel

a postupd, které je nutno presné dodrzet.
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Strukturované rozhovory spolu s jinou formou komunikace s aktéry dota¢niho tizeni
zkoumané problematiky umoznilo lépe pochopit zkoumanou problematiku. Odpovedi se
zakladaly zejména na dokumentech, jez se tykaly dotacniho fizeni. Otazky byly zdmérné
pokladany ve vySe uvedeném potadi z diivodu naro¢nosti tématiky od samotného tvodu
do pribéhu dota¢niho fizeni az po zpétnou vazbu a samotnou implementaci projektt v oblasti
prevence kriminality. Odpovédi se vétSinou shodovaly, at uz odpovidali odbornici
Z Ministerstva vnitra &i Stfedodeského a Usteckého kraje. Ministerstvo vnitra ma svou
metodiku, kterou striktné dodrzuje a dle ni také postupuje. Kraje si sestavuji rozpocet
a jednotlivé projekty v této oblasti, ve vétsiné ptipadd se ovSem dotace neziska v plné vyse,
o kterou jednotlivé subjekty zadaji. Diky témto rozhovortim spolu s jinou formou komunikace
lze zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky. Jak probiha proces ziskani dotaci na
jednotlivé programy prevence Kkriminality? Pribéh ziskani dotace je nasledujici kraj ¢i
obec musi vyplnit zadost s povinnymi pfilohami, pokud nejsou tyto nalezitosti dodrzeny nelze
dotace ziskat. Dotaéni proces pro zadatele tedy zacind vyhldSenim tzv. Vyzvy (v poloviné
prosince), kdy jsou spolecné stouto Vyzvou zvefejnény také Zasady s podminkami
a povinnymi pfilohami, spolu s tzv. metodickymi nalezitostmi a doporuc¢enimi pro jednotlivé
typy projektt a pozadavkl napft. urcity strategicky dokument nebo Bezpec¢nostni analyza.

Po piijeti zadosti prob&hne na MV CR formalni kontrola a nasledné jsou zadosti
pfedany na kraje k externimu hodnoceni. Hodnotitelé maji kompletni zadost k dispozici dva
tydny. Po obdrzeni externiho hodnoceni projektu prob&hne na MV CR piiprava pro jednani
Hodnotici komise (¢lenové této komise maji projekty a Zzadosti cca k dispozici tyden pied
jednanim a samoziejme 1 na samotném jednani).

Poté Zzadatel svij projekt predstavi ten, kdo se pohybuje a zna zkoumanou
problematiku (prevenci kriminality). Zadatel o dotaci ma pfiblizn& 30 minut na ptedstaveni
svého projektu, ktery se poté hodnoti podle Sablony. Vyznamnou roli hraje tedy dostateny
pocet bodu pii externim hodnoceni kraje/obce a kladné hodnoceni Hodnotici komise.

Poté probéhne samotné jednani, ze kterého vzejde doporuceni (schvalit ¢i neschvalit)
pro RVPPK, jenz na svém jedndni doporuceni schvaluje. Po posuzovani je zhotoven zapis,
ktery je uvefejnén na webu MV CR.

Kazdy subjekt, jemuz jsou dotace pfid€leny, musi vypracovat zaveérecnou zpravu,
ktera obsahuje souhrn vynaloZenych finan¢nich prostiedki, v§e musi odpovidat. Miize se stat,

ze je Cast dotaci vracena z diivodu nevycerpani. Dale musi kazdy zadatel o dotace napsat
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tzv. zpétnou vazbu na projekt, pokud je uspéSnym, pomuize to zadateli ziskat body navic pii
nasledujicim dota¢nim fizeni v tom samém projektu prevence kriminality.

Jak ovliviiuji dotace uspéSnou implementaci programu prevence kriminality?
Na tuto otdzku zaznély z terénniho vyzkumného Setfeni rtzné odpovédi. Na trovni
Ministerstva vnitra CR rozhoduje predeviim cil a uéel projektu, ze Zadosti musi byt jasné, co
je naplni a jak chtéji zadatelé cili a uceltt dosdhnout. Oba zkoumané kraje (Stfedocesky
a Ustecky) odpovédély ve vétsing souhlasné. Z analyzy tohoto procesu a dokumentii lze
podotknout, Ze zalezi predev§im na samotném projektu, Jedna se spiSe o rutinni projekty jako
napt. Kamerovy systém, Asistent prevence kriminality, Domovnik-preventista, z ptedchozich
let se tyto projekty velice osvédcily, proto jsou stale vyuzivany, i piesto ze jsou finanéné
neni opomijena.

Jaka je mira zpétné vazby pro odbor prevence kriminality po implementaci
jednotlivych programi prevence Kkriminality? K této otazce nejdetailnéjs$i odpovédéli
odbornici zkoumané problematiky z Ministerstva vnitra. Kazdy realizator tedy uspé&$ny
zadatel o dotaci mé povinnost dodat zavérecné obsahové a financni vyhodnoceni projektu dle
Zasad a dlouhodobé vyhodnoceni efektivity projektu (nejcastéji po 2 az 3 letech). Bez tohoto
vyhodnoceni neni mozna dal§i podpora, jednd se o jednu z formdalnich podminek na
poskytnuti dotace v dal$im roce. Formulai vyhodnoceni je pak pojat jako obraz zadosti,
pokud se v zadosti zadatel k né¢emu vyjadiuje, popt. zavazuje, mél by se pak ve vyhodnoceni
vyjadfit k tomu, jaky byl vysledek implementovaného projektu v oblasti prevence kriminality.

Samotna prakticka ¢ast se také zamétila na vyznamny projekt v oblasti prevence
kriminality s nazvem Asistent prevence kriminality, kde byl stéZzejnim dokument Metodika
APK, kde je pfesné vydefinovana prace asistentll prevence kriminality a veskeré dilezité
poznatky a informace o této oblasti. Tato Metodika je napsana velice odborné a detailné,
zaroven lze informace ziskané ztohoto dokumentu aplikovat do praxe. Cést této prace
obsahovala také rozhovory se samotnymi mentorkami téchto asistentii, z divodu hlubsiho
poznani této oblasti. Rozhovory poskytly informace o naplni prace APK. Mentorky
zhodnotily nejen silné stranky (motivace a samotné nadSeni APK i mentorek), ale také slabé
stranky (niZ8i finan¢ni ohodnoceni téchto asistentil) tohoto projektu.

Na samotny projekt a rozhovory byla provedena SWOT analyza, jejim cilem bylo

zhodnotit funkénost projektu s nazvem Asistent prevence kriminality. Jedna se o projekt, jenz

24

104



asistenti prevence kriminality nemusi svou praci vykonavat efektivné nebo na vyse uvedené
pozici nevydrzi dlouhodobé, presto je projekt velice tispéSnym a v celorepublikovém métitku
velice vyuzivanym. Lze tedy konstatovat, Ze projekt APK je nejen klicovym ale téz velmi
pfinosnym ve zkoumané problematice.

A posledni ¢asti praktické casti této diplomové prace byla analyza
SVL v Kralupech nad Vltavou a v Most¢, v jedné z podkapitol byly detailnéji popsany tyto
lokality, z hlediska ¢asového se jednalo nejen o popis soucasného stavu problematiky ale také
popis zkoumané problematiky z ptfedchozich let. Za SVL v Most¢ byla zvolena obec Obrnice,
u Kralup nad Vltavou byly zvoleny dvé obce, které nyni nejsou povazovany za SVL, proto se
Setfeni soucasného stavu zaméfilo na SVL méstskych ¢asti Kralup nad Vltavou. Veskera
ziskana zjiSténi byla zaloZena na sekundarni analyze vybranych dokumentt. Tyto dokumenty
se vénovaly problematice SVL.

Na zéklad¢ ziskanych dat a informaci autorka provedla dal§i dvé SWOT analyzy
na jednotlivé SVL ve vySe uvedenych ORP.

Na zakladé jedné ze SWOT analyz, jez se orientovala na Kralupy nad Vltavou, se
samotny vysledek této analyzy nelze bran jako velmi negativni. V Kralupech nad Vlitavou lze
vysledovat, Ze se situace v oblasti SVL v priubéhu let zlepSuje. Tyto lokality nezatézuji
prespiilis tuto ORP. Kralupy nad VlItavou stale hledaji zlepSeni a daii se jim dostat situaci
V této oblasti pod kontrolu z vySe uvedenych dat.

Druhd SWOT analyza se specializovala na ORP Most se zaméfenim na obec Obrnice.
Cilem vySe uvedené analyzy bylo zmapovat soucasnou situaci v oblasti SVL v Mosteé.
Konecny vysledek lze chapat spiSe negativné. Tato SWOT analyza vySla v zaporném Cisle,
coz znac¢i Spatnou situaci SVL. SVL se nachazi nejen na tzemi ORP Most ale i pfimo
ve mésté¢ Most. SVL je zde mnoho a jedné se o dlouhotrvajici problém, i pies veSkerou snahu
vedeni meésta 1 odborniki v oblasti prevence kriminality se nedafi dostat situaci plné

pod kontrolu.
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Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo konstruktivné-kriticky zhodnotit organiza¢ni
proces souvisejici s dotacemi ve zkoumané problematice, kterou je prevence kriminality
v Ceské republice. Tento cil byl naplnén zejména v praktické &asti prace, kde byly pomoci
sekundéarni analyzy textu vydefinovany nejen cile spolu se samotnym obsahem stézejnich
dokumentd, ale také byl detailnéji popsan procesu dota¢niho fizeni.

Z uvedenych dat lze uvést, ze jednim z nejvice vyuzivanych dotac¢nich projekti je
projekt snazvem Asistent prevence kriminality, jenz se s dotaénim systémem prevence
kriminality Ministerstva vnitra tzce poji. Pravé proto byla provedena i SWOT analyza, ktera
vydefinovala nejen slabé stranky projektu ale téz hrozby. Poté byly stanoveny silné stranky
a piilezitosti, vzhledem k vysledku této provedené analyzy lze konstatovat, ze je projekt
spravné vydefinovan a tvoii zaklad spravného piistupu k prevenci kriminality
v Ceské republice.

Teoreticka ¢ast byla Gtvodem do zkoumané problematiky. Vydefinovanim pojmu
prevence kriminality a jeji stru¢ny historicky piehled na nasem uzemi, dale druhy prevence
kriminality, kde velice dulezitym pojmem je situacni prevence kriminality. Teoreticka ¢ast
prace byla zalozena na vybranych teoriich prevence kriminality. Jednou z uvedenych teorii
nesouci anglicky nazev Broken Windows Theory (v piekladu Teorie rozbitych oken). Tato
teorie byla aplikovana v praxi a potvrdila se. VySe uvedena teorie spociva v tom, Ze
Vv prostiedi napt. vybydlené domy, kasarny, spole¢nost podporuji k protispolecenskému
jednani. V tomto prostoru byvaji pohazené odpadky ¢i posprejované zdi nebo také rozbita
okna, coz lidi evokuje k tomu, ze zde mohou pachat drobnou i vaznéjsi kriminalitu a nebudou
za ni potrestani.

Dale zahrani¢ni zkuSenosti ve vybranych statech pro bliZ§i seznameni se zkoumanou
oblasti. Z divodu komplexniho pojeti zkoumané problematiky bylo zapotiebi Se vénovat
nejen dotacnimu systému prevence kriminality Ministerstva vnitra, ale zaméfit se také
na dotace a dotacni fizeni. Které projekty jsou vice ¢i méné uzivané a k tomu bylo zapotiebi si
vybrat subjekty, na kterych probéhne vyzkumné Setfeni. Autorka zde zvolila StiedoCesky kraj
ORP Kralupy nad Vltavou a Ustecky kraj ORP Most. Déle autorka vydefinovala projekty,
které jsou Casto vyuZzivany ve spojitosti s prevenci kriminality a o které subjekty pravidelné
zadaji dotace. Dle dostupnych dat Ize konstatovat, ze subjekty zadaji o dotace, které byvaji

rozpoctu. Jako priklad 1ze uvést zkoumanou ORP Kralupy nad Vltavou, kde se nejen uchézi
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0 dotace napt. v projektu Asistenta prevence kriminality ¢i rozSifovani kamerového systému,
ale také projekty, které si ORP hradi sama z vlastniho rozpoctu napi. Besedy o bezpecnosti
nebo jina preventivni opatieni zejména pro zaky zakladnich skol.

Béhem samotného zpracovani diplomové prace se autorce dostalo piilezitosti seznadmit
se s klicovymi aktéry ve zkoumané problematice, ktefi ji poskytli stézejni informace, diky
kterym mohla zodpovédét na predem stanovené vyzkumné otdzky, pi. jak probihd samotny
proces ziskani dotaci. Samotny proces ziskani dotaci je vcelku naro¢ny, je zapotiebi zpracovat
zadost s povinnymi ptilohami, dale projekt odprezentovat, na samotnou prezentaci ma zadatel
o dotace priblizné¢ 30 minut, coz je dle autorCina ndzoru pomérné¢ malo ¢asu. Na nasledny
vybér projekti Hodnotici komisi taktéz neni pfili§ casu. Velmi pozitivn¢ hodnoti autorka
samotnou Hodnotici komisi ve Stfedoteském a Usteckém kraji, které je slozena zejména
z odbornikti z praxe.

Autorka povazuje ve zkoumané oblasti projekti prevence kriminality za nejtézsi cast
samotnd implementace projektu, nelze totiz zajistit piedem uspésnost, z tohoto divodu je
v Ceské republice davan piednost spiSe rutinnim projektim. Tyto projekty se déli
na investicni a neinvesti¢ni. V investi¢ni oblasti se jedna o projekty situacni prevence
a nejcastéji podpotené projekty souvisi s Mestskymi dohlizecimi kamerovymi systémy
(modernizace, rozSifovani, integrace analytickych a inteligentnich funkci aj.). Z neinvesti¢ni
oblasti je to osvédfeny a v obcich velmi Zadany projekt Asistent prevence kriminality.
Mezi Zadostmi o dotace se v poslednich letech mnoho novych inovativnich projekti tedy
neobjevuje. Pokud se ovSem takovy projekt objevi a jeho zaméfeni spadd do dotac¢niho
programu, byva podpoten. Jako piiklad 1ze uvést projekt na resocializaci a prevenci recidivy,
téchto typil projektii je podavano kazdy rok velmi madlo. V ndvaznosti na projekty
resocializace a prevence recidivy je nutno rozsifit nejen projekty ale také povédomi o této
problematice. V Ceské republice neni na tuto oblast bran dostateény zietel. Efektivni proces
resocializace umozni sniZit riziko opakovaného pachani trestné€ Cinnosti.

Dilezitym zjisténim v této diplomové praci je téZ srovnani situacni a socialni prevence
kriminality. Dle ziskanych dat 1ze konstatovat, ze projekty zameétujici se na socialni prevenci
kriminality jsou htfe méfitelné oproti projektiim v oblasti situacni prevence kriminality, je to
zejména z divodu toho, Ze socidlni prevence kriminality zahrnuje také socialni aspekty
jedinci, které nelze zobecnit, nebot’ na kazdého jedince mohou rtiznéd opatieni piisobit jinak.
Lépe méfitelnd je tedy situacni prevence kriminality, kterd se poji s opatfenim fyzické

a technické ochrany.
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Autorka se tedy ztotoziuje s tvrzenim, které je uvedeno na oficidlnich strankach
prevence kriminality v Ceské republice: ,, Uspésnost situacni prevence je vysokd, je vSak
podminéna adekvatni volbou opatieni a financnimi a personalnimi prostiedky do ni
a obce a v ramci vymezenych kompetenci i Ministerstvo vnitra, respektive Policie CR.*
(prevencekriminality.cz 2022)

Pro hlubsi pochopeni zkoumané problematiky v oblasti projektl prevence kriminality
bylo také zapotfebi pochopit problematiku socialn¢ vyloucenych lokalit, kde jsou
vynakladany nemalé finan¢ni prostiedky.

Vybrané dokumenty v této diplomové praci hodnoti autorka velice pozitivné, lze
v nich dohledat veSkeré dilezité informace a data, na které se da poté navéazat praktickymi
ptiklady. Dale velmi pozitivné hodnoti proaktivni pfistup ke zkoumané problematice, s ¢cimz
se poji také fakt, ze Ceska republika patii mezi nejbezpecnéjsi zemé svéta. Ceska republika
vynaklada prostredky i své sily na komplexni zajisténi prevence kriminality pomoci
situacnich projektl prevence kriminality (technika aj.), ale také socidlnich projekti prevence
kriminality (Domovnik — preventista aj.).

Vyse uvedenému tvrzeni téz nasvédcuje fakt, ze dle statistickych piehledi kriminality
se celkové pocty registrovanych trestnych ¢inti v pribéhu let snizuji. (nku.cz nedat.)

I diky efektivnim projektim prevence kriminality doSlo dle statistik Nejvyssiho
kontrolniho ufadu Ceské republiky ..k nejvétsimu poklesu mezi roky 2011 a 2018 doslo
U majetkové trestné cinnosti (takika o 50 %). " (nku.cz nedat.)

Jednou z véci, kterou autorka musi zminit, jsou ziskané finance na tuto oblast, jak se
K tématu vyjadiil JUDr. Michal Barbotik (feditele odboru prevence kriminality) na konferenci
Kk tématu bezpecnostnich hrozeb, prevence a vetejného poradku. Ten sdélil, Ze Ministerstvo
vnitra navrhlo na 1éta 2022 az 2027 ¢astku 360 mil. K& na prevenci kriminality. Dale bylo
zminéno, ze vtomto roce zazddalo o dotace na programy prevence kriminality celkem
180 obci z celé Ceské republiky. Tato konference se konala v Praze dne 5. dubna 2022,
a autorka se této akce zacastnila osobné. Autorka prace zastava nazor, ze by se do této oblasti
meélo investovat vice penéz. Jedna o velmi uziteCnou investici, ktera zajisti posun v oblasti
bezpecénosti Ceské republiky. Dotazovani se jednohlasné shodli, Ze kli¢ovym aspektem
uspesnosti projektu jsou téz finance a cely proces financovani.

Diikazem je také dokument s ndzvem Kontrolni zavér z kontrolni akce 18/20 Penézni
prostiedky statu uréené na prevenci kriminality, kde jsou uvedeny statistiky financovani

prevence kriminality v Ceské republice, kde je uvedeno, ze MV CR piidélilo dotace ve vysi
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72 mil. K¢ na kamerové systémy, 88 mil. K& na projekt Asistent prevence kriminality
a zbylych 65,4 mil. K¢ na ostatni projekty/aktivity. (Kontrolni zavér z kontrolni akce 18/20
Penézni prosttedky statu uréené na prevenci kriminality 2019)

Ministerstvo vnitra CR je jednim z hlavnich a kli¢ovych aktérd v oblasti prevence
kriminality v letech 2015-2018 investovalo do Stfedo¢eského kraje vice nez 23 mil. K¢
a do kraje Usteckého vice nez 36 mil. K&, (Kontrolni zavér z kontrolni akce 18/20; Penézni
prostiedky statu ur¢ené na prevenci kriminality 2019), ¢imz lze poukazat také na fakt, ze
finance nemusi byt na prvnim misté¢ v oblasti prevence kriminality pro kraje ¢i obce.

Iniciativu a efektivni fizeni v oblasti prevence kriminality je ocividna
v ORP Kralupy nad Vltavou, kde projekty funguji v podobé aktivit, rozsifeni povédomi
u rizikovych osob ale i Siroké vetejnosti. Kralupy nad Vltavou ptsobi na poli prevence
kriminality naprosto vyborné, vystaci si i s vlastnim rozpoctem. Socialné vyloucené lokality
se jim podafilo v ORP odstranit a ostatni tzv. rizikové lokality nachazejici se v méstskych
Castech, se jim dafi udrzovat pod kontrolou bez vétSich potizi. Aktivita v oblasti socialné
o dlouhodoby tizivy problém této obce s rozsifenou plisobnosti. I ptes veSskerou snahu byla
napf. obec Obrnice V minulych letech obci s nejvétsim podilem v poétu osob s exekucemi.

Proaktivni pfistup v problematice prevence kriminality lze uvést také v projektu
s nazvem Mapa kriminality, jenz perfektné popisuje situace pachani trestné ¢innosti ve vSech
gastech Ceské republiky.

Z dat, ktera uvadi tzv. Mapa kriminality, 1ze vy¢€ist, ze Kralupy nad Vltavou, kde je
tzv. index kriminality 4,2, coz je ve srovnani ostatnimi ORP a mésty velmi ptiznivy vysledek.
V Mosté je index kriminality 20,3 a v obci Obrnice 19,8. (mapakriminality.cz 2022)

Ve srovnani poctu obyvatel Kralup nad Vltavou s vice jak 18 tisici obyvateli a Most
s vice jak 66 tisici obyvatele je vySe uvedeny index hlfe srovnatelny, ovSem vyse uvedeny
index v obci Obrnice s téméf 2,2 tisici obyvateli je velmi nepiiznivym vysledkem Setieni.
Proto by se méla zaméfit pozornost zejména na Ustecky kraj, ale v celorepublikovém méfitku
je velice dulezitym doporu¢enim samotnd podpora vSech kraji, mést ¢i obci v oblasti
prevence kriminality. Dalsim doporu¢enim lze uvést moznost vice informovat zejména
Sirokou vefejnost o této problematice a zaméfit se zejména na socialné¢ vyloucené lokality,
kterym je zapotiebi pomoci a snazit se je zaclenit do spolecnosti a pomoci jim s problémy
pfedev§im ve finan¢ni sféfe. Vice je vzd€lavat a upozornit je na moznost nasledkli vySe

uvedenych dlouhodobych problémd, které tyto lokality suzuji.
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Autorka této diplomové prace cil naplnila a zodpovédéla vyzkumné otazky, dale ji

doplnila 0 poznatky, jez byly zjistény béhem vyzkumného Setteni.
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Strategicky plan prevence kriminality 2019-2020 Kralupy nad Vltavou.

Strategicky plan socialniho zacleniovani obce Obrnice pro roky 2015 — 2018 Revize
¢.1 platna do konce roku 2021.

Strategicky plan socidlniho zaclenovani statutdrniho mésta Mostu na obdobi 2017-
2019.

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022—2027.



Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci
Programu prevence kriminality na mistni arovni 2022.

Zaveérecna zprava Programu prevence kriminality za rok 2020 Analyza mésta -
zkracend verze Kralupy nad Vltavou.

Zpréava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2019.

Zprava o stavu romské mensiny v ORP Kralupy nad Vltavou za rok 2018.



Seznam priloh

P¥ilohy

. ptiloha Formular ZAdosti o statni uéelovou dotaci L., IL., IIT. &ast.
. ptiloha Formulaf Zavérecna zprava realizace projektu L., II. ¢ast.
. ptiloha Formulat Zavérena zprava o vyhodnoceni akce.

. ptiloha Systém prevence kriminality v Ceské republice.

. ptiloha Projekt a dotacni fizeni.

. ptiloha Uzemi ORP Kralupy nad Vltavou.

. ptiloha Uzemi ORP Most.

. ptiloha Dotaznik pro APK.

O 0 9 AN N B~ W N =

. ptiloha Ptihlaska k vybérovému tizeni APK.
10. ptiloha Kalendar akci prevence kriminality v Kralupech nad Vltavou.

11. ptiloha Kalendar akci prevence kriminality v Most¢ 1. a II. ¢ast.



MINISTERSTVO VNITRA
ODBOR PREVENCE KRIMINALITY

Priloha €. 2
MINISTERSTVO VNITRA ‘ -
CESKE REPUBLIKY

“ FORMULAR ZADOSTI O STATNI UCELOVOU DOTACI ﬂ

[Zacate! - obec

Pocet obyvatel

ICO loo

Kod uzemni jednotky (LAU 1 - okres, NUTS 3 - kraj ve tvaru CZ0XX): CZ0

Adresa | Ulice: PSC: Obec/mésto: Kraj (VUSC)

Telefon | Fax E-mail

Statutani zastupce Jméno Prijmeni [ Pozice|
titul pred jménem titul za jménem

Telefon | Fax E-mail

Prog 5 im zastupitelstva (rady) gislo [ze ane |

Bankovni spojeni - Eislo uétu u CNB 10710

Pocet projektu

Celkovée &ni naklady na

progi

Podil Zadatele a jinych subjektu odlisnych od statu na financovani programu

Celkova vysSe pozadované dotace

Pracovni skupina prevence kriminality (nebo obdobny subjekt) - oznacte ano ne od roku
kfizkem spravnou moznost.

Osoba odpovédna za program

|Jméno Prijmeni
Instituce / funkce
Adresa | Ulice: PSC: Obec/mésto:
Telefon | Fax E-mail
Bezpeénostni si (na uzemi zad 2017 2018 rozdil Index 2018
Napad tr. Einnosti na izemi 2 (poéet evil ych pregini i zlogint) O

Uvedte bezpecnostni problémy obce, které predlozené projekty resi:

Uvedte nazvy | | strategickych alu predkiadatele, se kterymi je Program v souladu (Plan p kriminality, komunitni plan,
Integrovany plan rozvoje mésta, strednédoby plan j ialnich sluzeb v kraji, apod.).

Program podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s migraci - 2019 az 2020

1. ptiloha Formulat Zadosti o statni uéelovou dotaci 1. &ast.

Zdroj: www.mvcr.cz/soubor/pz-ii-kolo-p2-formular-zadosti-pdf.aspx.



MINISTERSTVO VNITRA
ODBOR PREVENCE KRIMINALITY

Seznam projektu

(podle stanovenych priorit

Podil obce | Pozadovana
nebo jiného dotace
subjektu (zaokrounhlit
odli§ného od | na celé tisice
statu doli)

Celkove

Priorita Nazev projektu naklady

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Suma 0,00 0,00/ 0,00

Program podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s migraci - 2019 az 2020

1. ptiloha Formulaf Zadosti o statni uéelovou dotaci II. &st.

Zdroj: www.mvcr.cz/soubor/pz-ii-kolo-p2-formular-zadosti-pdf.aspx.



MINISTERSTVO VNITRA
ODBOR PREVENCE KRIMINALITY

Informace

o identifikaci osob
(podle § 14 odst. 3 pism. e) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech)

1. Osoby jednajici jménem pravnické osoby s uvedenim, zda jednaji jako statutarni organ
nebo jednaji na zakladé udélené plné moci (fyzické osoby jednajici za obec):

2. Osoby, v nichz ma zadatel o dotaci podil a vySe tohoto podilu (Firmy zizované zadatelem,
pripadné kde ma Zadatel podil. V pfipadé vétsiho poctu subjekt Ize fesit pfilohou):

3. Osoby, které jsou s zadatelem o dotaci v obchodnim vztahu a maji z jeho podnikani
nebo jiné vydéleéné ¢innosti prospéch, ktery se lisi od prospéchu, ktery by byl ziskan
mezi nezavislymi osobami v béznych obchodnich vztazich za stejnych nebo podobnych
podminek (Pravnické osoby, s nimiz ma zadatel uzaviené diouhodobé kontrakty. V pfipadé vétsiho poctu subjektu
Ize Fesit prilohou):

titul, jméno a prijmeni, funkce:
\") dne

podpis
statutarniho zastupce zadatele

Program podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s migraci - 2019 az 2020

1. piiloha Formulaf Zadosti o statni uéelovou dotaci III. &4st.

Zdroj: www.mvcr.cz/soubor/pz-ii-kolo-p2-formular-zadosti-pdf.aspx.



Obsahové vyhodnoceni programu Podpora bezpe€nosti
v obcich v souvislosti s migraci — 2019 az 2020 [[oBECNE ADMINISTRATIVNI UDAJE

ZAVERECNA ZPRAVA O REALIZACI PROJEKTU

Nazev projekiu
Drun projekin

OBECNE PODMINKY

Zadalel

(D80Da oOpovEdna 28 projekt
Dodavaleleka organizace projekiu
(ko J&] proved-reallzoval-dodal]

Zadatel

Pocet obyvatel

Mapineni cilu projekiu

Celkova vyse pridelene dotace

REALIZOVANE PROJEKTY

Calksm

doolaini altunfng Informscs
pro obdany

Celkovy pocet projektu podporenych
staini Uelovou dotaci

Vliv projektu na cilovou skupinu {wéetng potiu osob dotéenych realizact projekiu)

Bezpetnostni sifuace (na tzemi Zadatele)

=

2018 | 2019 | rozdd | Index 2018

[Wapad i cinnosh na Uzemi Zadatels [pocet
evidovanych pregini i zlodinid)

Uvedte, zda nastaly zmeny v puvodnim planu akfivit a vystupi nebo harmonogramu
a odivodnete je.

“sociini prevencs, situsini prevence, infarmace pro abdany

2. ptiloha Formulat Zavérecnd zprava realizace projektu L., II. ¢4st.

Zdroj: www.mvcr.cz/soubor/suz-p5-obsahove-hodnoceni-projektu.aspx.



Zprava k zavérecnému vyhodnoceni akce

1. Cislo akce v EDS: Kiiknéte sem a zadejte text.
2. Presny nazev akce v EDS: Kliknéte sem a zadejte text.
3. Uéastnik programu: Kliknéte sem a zadejte text.

4. Smluvni zavazek uzavien (dne, s kym, predmat smlouvy)
(v pfipade uzavieni vice smiuvnich zévazkd se vypiSou viechny)

Datum uzavreni Dodavatel Predmét smlouvy

Pro pridan! dalsiho radky kiknéfe do posiedni buriky voravo dole & shisknéfe kisvesy Jak,

5. Byla poskytnuta finanéni zaloha dodavateli na pinéni predmétu smilouwy

AND O MEO

{mokud ANC wvede se identifikace viech smiuvnich zédvazkd 5 uvedenim pfipadné
zalohy)

Datum uzavieni Dodavatel vyse zalohy

Pro pridan! dalziho radky kiknéfe do posledni buriky voravo dole & shisknéfe kidvesyu Jak,

6. Skuteéné dosaZené hodnoty indikdtord nebo projektovanych parametr
z Rozhodnuti
{nestadi uvést fe byly splnény!)
MNazev Planovana | Méma jednotka Skuteénd dosafena
indikatoru/parametru | hodnota® hodnota

* pri naztaveni infervaly se uveds minimalni hodnotadmaximalni hodnota
Pro pridani dalsiho fadky kifnéle do posledni buriky voravo dole & stisknéfe kidvesu Jak,

7. Struéné hodnoceni dosaZengho cile v piipadg, Ze byl stanoven v Rozhodnuti
Kliknéte sem a zadejte text.

8. Celkove vynaloZens finanéni prostredky (v KE na dvé desetinng mista)
Kliknéte sem a zadejte text.

8. Realizace akce ukonfena dne: Kiknéte sem a zadejte text,
{uveds =e dafum podpisy posfedniho dodacifo listu, pfedavaciho protokalu apod.)

10.Financovani akce ukonéeno dne:kliknite sem a zadejie text.

Vypracoval: Kiiknéte sem a zadejte text Dne:kliknéte sem a zadejte text.

3. ptiloha Formulaf Zavérena zprava o vyhodnoceni akce.
Zdroj: www.mfcr.cz/assets/cs/media/Vyh_2006-560-Pr-003_Priloha-c-3-k-vyhlasce-c
5602006-Sh-Vzor-formulare-pro-zaverecne-vyhodnoceni-akce.pdf.



SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Kril.di

watnlpmﬂ&nwﬁd:‘ eme lokalit
' kooﬂlhueoapoﬂm

Realizace
Fllmeovﬁllpmhm

4. piiloha Systém prevence kriminality v Ceské republice.

Zdroj: Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2016 az 2020.



"I

1. Pfipravni

k

<

Wydefinovani projektu a wytyceny jednotlivech eild
Zpracovini podkladd pro Fidost o dotac na projekt

Wytvofeni samotné Fadosti

2. Fadoste
dataci

¥YY

#  Zpracovini pavinngch piiloh k #dosti a jejich kompletace
* Odesdani Hdosti o datac
*  Srhwileni Bddasti poskytoratelern dataci a zpracavini veskerd patfebnd dokumentace

&

{

*  Uzawfeni smlauwy a poskytnuti dotace
*  Wlastni realizace projektu

¥ Pavinnost publikovat projekt vefejnosti
* Wyhednaceni prajekiu a podini Badosti o platbu
*  Zpatnd varba o udriitelnosti projektu

5. ptiloha Projekt a dotacni fizeni.

Zdroj: Vlastni zpracovani.



S50 ORP KRALUPY NAD VLTAVOU
(stav k 1. 1. 2014)

e Rrusy 1
Kralupy nad Vitavouw
Dheeyth

remiiinu by

Horakupy nad Viteou
Boxoenin

[ spréwvni ctwod obes s rozéifenou phsobnosti
[ spréwni ctwod povéfeného obecniho fadu
demi oboe

Spravni obvod obee s rozdifenou pisobnosti KRALUPY MAD VLTAVOU je vymezen Uremim obci:
Dolany, Diinov, Hostin u Vojkovic, Chwatéruby, Kozomin, Kralupy nad Vitavou, Leddice, Melahozeves, Mova Ves,
Olovnice, Postiizin, L]jezdec, UZice, Veltrusy, Vojkovice, VEestudy, Zlonfice, Zlosyri.

6. ptiloha Uzemi ORP Kralupy nad Vltavou.

Zdroj: www.czso.cz/csu/xs/2111_so_orp_kralupy _nad_vltavou.



SOORP MOST

k1.1. 2016

Bewfiany

> Bupiahy 1]

T
T Byiny o Mosi

Mmie Bt

Malé Bfezno

Boafichiy | Bagisis
SRE [y posty

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim GFadem

] vost
/W obec

A katastraind uzemi

VolevCice

7. piiloha Uzemi ORP Most.

Zdroj: www.czso0.cz/csu/xu/orp_most.



DOTAFZNIK
k v¥bérovému rizeni pro II.JEI]!I:E o prau:[rrnl pozici Asistent prevence lariminality
Diotaznik reammje na vwhlifemon Vim pro vibér kandidih na pozid Asistemt prevence
Iriminzlity. Asistent prevence lrimimality bude ramésmarcem Mestzke policis mésta
Vybérova Tizem je sowfastl realizace individualntho projekin Asistent prevence kriminalite
ESF OP LZZ gpg & CZ1.0435.00061L.00003 s= zamdfenim na oblast podpary intsgrace
zocizlng vylowferich skompin na mhu prace.

Jmeno 2 prijmas
Jrodng prijreemd’

Diatwen @ misto parazem
Statmi prizhenost

Cizla 0P

Agraza
Trvalsko prechodneha bydligts

Najivail dokoncens vadelan

Posledn zamesmavate] (od-da)
Axrad praca’

Zdravotn stav
Jzdravotl arperzend’
Stanovens arazhy T mEdy

CESTNE PROHLASENI

Pruhla:uji: ZE ]

- jsem stamim obZanem CF;

- juem zd:awmez;luz-uhm {ti- uazah:]ad&l&knrske p.l!'ﬂl'.‘l.lld.l'.l:'l z]:ms-:-tuh ko vyicomn praca
¥ BOCL Ve menn.a:upmmm schopen ohchirrkows Finmost, prace EP'::I

- jeemmebvi v poslednich tach letech odzouzen pro vy testry Sin pabo v
pusledmﬁmmce pra trastmy” Cin spachany z nedbalosti;

- meml prot mmd vedeno trasmi stindnd 2 amjsamnzbvlt poslednim roce opakovand
{ﬂra]-:.rai 2 wicekTat), nmman vimeym = pramp]-:una useln nd]mm'pmialb:thnhmana
jirym toorikooenamienti, proti vefajnénn paradion, proti oodanskenin soufit a prot
majeth;

- nepnhira'm starahnt divchod;

- Zevaikera 'IJ.IZ].E._'IE]SEI]‘.‘I. wved] dle zveho ne_]tl'eﬁih.a vadomy 2 svadom; jaem =i vedam
slortefnost, Ze v opacnem piipadé tofo mife mit =2 nasladsk vwiszent = projelim
Asistent pravence krminality.

Podpis

Za spravnost. .
hJimisterstoo voitra CR
odbor prevance kriminalicy

8. pftiloha Dotaznik pro APK.

Zdroj: Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru, pfipravy a ¢innosti.



PRILOHA & 05

viZ | pojem obzah pOZn
ad) | V¥bérove PP . ; e .
Dg:_* Fireni Piihliska k vi¥bérovému fizeni

pithlagul se do vybérového fizeni k obsazeni funkéniho mista
Asistent prevence kriminality
Jmeéno, piijmeni, titul:
Diatum narozeni:
Misto narozend:
Statni prisluinost:
Cislo obéanského prikazu:
Trvaly pobvt uchazece:
Prilohy:
1. dotaznik pro APK + Motivacni dopis
2. vypis z rejsirikn tresti

3. lekarsky posudek o zdravoini zpisobilosti
4. fotokopie dokladu o nejvyiiim nkonceneém vzdelani

E' | = ]I.--\.- - Il lri " m

timto cestné prohladuji, Ze v Prihlasee k vwhérovému Fizeni a
Dotazniku pro APK jzem uvedl pravdivé, pfesne a uplne adaje a
jsem 31 védom pfipadnich pravnich naszledk, pobud byeh dmyslng
uved] nepravdive, nepfesné &1 nedplné adaje.

9. ptiloha Ptihlaska k vybérovému fizeni APK.

Zdroj: Asistent prevence kriminality: Metodika vybéru, pfipravy a ¢innosti.



4. Kalendar akci na rok 2019

15. KVETNA

CERVEN

6. CERVNA

14. — 21. CERVNA

ZARI

RIJEN

21. LISTOPADU

PROSINEC

zahajeni projektu ,Spolecné proti kriminalité”

1. pfednaska projektu ,Spole¢né proti kriminalité”
2. prednaska projektu ,Spolecné proti kriminalité*
3. roénik akce BEZPECNY DEN

Preventivné vzdélavaci pobyt pro déti ze socidlné znevyhodnénych
rodin ORP Kralupy n. VI. - PAPRSEK

Louceni s prazdninami

3. prednaska projektu ,,Spolecné proti kriminalité”
4., prednadka projektu ,,Spoletné proti kriminalité”
Ukonéeni projektu ,,Spoletné proti kriminalité”
Noc venku

Mikulasska besidka pro déti z PAPRSKU

10. ptiloha Kalendar akci prevence kriminality v Kralupech nad Vltavou.
Zdroj: Program PK na rok 20109.



PREHLED ZAKLADNICH TEMAT PRO PREDNASKY, BESEDY A SETKANI
v L pololeti roku 2019

PREDSKOLNI ZARIZENI

» Seznameni s méstskou policii

* Dopravni virchova * chodcei » cyklisté - kolobé&zky
* Bezpecne chovani * doma = venku

» Bezpeény kontakt se psy, chovani ke zvifatim, zdsady spravného chovatele

ZAKLADNI SKOLY - L stupeii (45 min./téma)

* Seznameni s méstskou policii

* Dopravni vichova * chodci = cykliste * dopravni znacky
= Zaskolactvi

* Bezpecne chovani * doma = venku

» Bezpeény kontakt se psy, chovani ke zvifatim, zdsady spravného chovatele

ZAKLADNI SKOLY - IL stupeii (45 min./téma)

* Vandalismus

* Sikana

* Kyberiikana

» Zavislosti (koureni, alkehol, viherni automaty)

* Kriminalita d&ti a mladeze a trestni cdpovédnost déti a mladeze

* Jak se nestat obéti protipravniho jednani se zamérenim na mladez
» Cinnost méstské policie

* Dopravni vichova (chodec, cyklista, bezpecnostni prvky)

STREDNI SKOLY A UCILISTE (45min./téma)

» Cinnost méstské policie

* Jak se nestat obéti protipravniho jednani se zamérenim na mliadez + obecna kriminalita
* Domaci nasili

* Sikana + Kybergikana

* Vandalismus

» Zavislosti (koureni, alkehol, viherni automaty)

OSTATNI ORGANIZACE
materska centra, détské kluby a cenfra, organizace sdruZujici semiory o osoby
se zdravoinim & socidlnim znevyhodnénim apod.

* dle individualni dohody

11. ptiloha Kalendar akci prevence kriminality v Mosté 1. ¢ast.

Zdroj: Program PK na rok 2019.



PREHLED ZAKLADNICH TEMAT PRO PREDNASKY, BESEDY A SETKANI

ve IL pololeti roku 2019

PREDSKOLNI ZARIZENI

* Seznameni s méstskou policii

» Dopravni vychova » chodei

» Bezpecné chovani » doma

* Povidani .nejen” o pejskovi a koéitee
» Hamaradi a ja - mezilidské vetahy

ZAKLADNI SKOLY - L. stupei

» Cinnost méstské policie

* Dopravni virchova + chodci

» Nasili neni normalni L.

» Kybersvét neni jen zabava L.

* Bezpeiné chovani * doma

» Mame sva prava a povinnosti L

» Povidani .nejen” o pejskovi a koéicee

ZAKLADNI SKOLY - IL stupei

» Cinnost méstské policie

* Nasili neni normalni

* Kybersvét neni jen zdbava IL

» Zigkoldctvi

» Zivot s .ne"zdvislosti

» Mame sva prava a povinnosti IL

» Kriminalita déti a mladeze

* Bezpecinost v dopravé L

* Jak predchazet krizovym situacim L
» Spravna komunikace, cesta k aspéchu

STREDNI SKOLY, UCILISTE A VOS

» Cinnost méstské policie

» Bezpecnost v doprave IL

* Domaci nasili

» Jak piredchazet krizovym situacim IL

* Nasili neni normalni I1L

* Kybersvét neni jen zdbava I1L

» Pravo a poradek

* Spravnd komunikace, cesta k dspéchu

OSTATNI ORGANIZACE

(45 min./téma)

(45 min./téma)

(Gasové rozmezi dle pozormaosti déti)

» dopravni znacky
*» bezpecné prazdniny

* dopravni znacky

* bezpeiné prazdniny

(45 - 90 min./téma]

matefskd centra, détské kiuby a cenfra, organizace sdrufujici semiory a osoby

se zdrovotnim & socidlnim znevihodnénim apod.

* dle individualni dohody

11. ptiloha Kalendar akci prevence kriminality v Mosté I1. ¢ast.

Zdroj: Program PK na rok 2019.



